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R egione U m bria 
Giunta Regionale 

 
DIREZIONE REGIONALE GOVERNO DEL TERRITORIO, AMBIENTE, PROTEZIONE 

CIVILE 
Servizio Urbanistica, politiche della casa e rigenerazione urbana, tutela del paesaggio 

 
 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 9397  DEL  08/09/2023 

 
 

OGGETTO:   Comune di Perugia. Variante al PRG, parte strutturale e parte operativa, per 
la localizzazione e realizzazione della linea Bus Rapid Transit (BRT). 
Verifiche e procedure ai sensi degli artt. 29 e 32 della L.R. 1/2015. 

 
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive modifiche ed integrazioni; 
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione, 
attuativi della stessa; 
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni; 
Vista la legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa 
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”; 
Visto il Regolamento interno della Giunta regionale – Titolo V; 
Vista la legge regionale 21 gennaio 2015, n. 1 recante “Testo Unico – Governo del Territorio e 
materie correlate” e ss.mm.ii.; 
Visto il Regolamento regionale 18 febbraio 2015 n. 2; 
Vista la D.G.R. n. 598 del 07.05.2015 (come modificata e integrata dalla  D.G.R. n. 1311 del 
09.11.2015) sulla ricognizione dei procedimenti regionali in applicazione della L.R. n. 1/2015; 
 
PREMESSO CHE 
− Con nota acquisita dalla Regione Umbria al prot. n. 190371 del 2 agosto 2023, assegnata 
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allo scrivente Servizio in data 25/08/2023, il Comune di Perugia ha trasmesso la 
documentazione inerente la variante urbanistica in oggetto, per gli adempimenti previsti 
dall’art. 29 della L.R. n. 1/2015. Detta variante è stata adottata dal Consiglio comunale di 
Perugia con deliberazioni n. 84 del 28/09/2022 e n. 66 del 17/07/2023; 

− con nota regionale prot. n. 200194 del 23/08/2023 lo scrivente Servizio ha richiesto alla 
Provincia di Perugia, Ufficio Territorio e Pianificazione, il parere in merito agli aspetti 
paesaggistici del PTCP, come previsto dalla DGR 598/2015. La Provincia ha trasmesso 
detto parere in data 07/09/2023 con nota PEC protocollo n. 30484 del 07/09/2023. 
 

PRESO ATTO dalla documentazione messa a disposizione da parte del Comune che:  
− il deposito degli atti della variante è stato reso noto al pubblico mediante avviso pubblicato 

nel BUR Umbria n. 69 del 6 dicembre 2022, all’Albo Pretorio comunale e nella sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale in data 13 dicembre 2022; 

− durante il periodo di pubblicazione sono pervenute al Comune n. 7 osservazioni. Nella DCC 
n. 66/2023 viene dichiarato che il Consiglio comunale ha deliberato di accogliere 5 
osservazioni e di accogliere parzialmente le altre 2; 

− il Comune di Perugia dichiara che delle 7 osservazioni presentate, solamente una riguarda 
la parte strutturale del PRG ed è afferente all’individuazione della nuova area deputata al 
deposito dei mezzi del BRT, che da zona Pcu “Parco Campagna Urbano”, sarà classificata 
come zona PS “Ambiti per attrezzature e servizi di interesse territoriale”. Il relativo 
pronunciamento di “accoglimento parziale” acconsente alla richiesta di ricorrere 
all’istituzione dell’accordo quadro in sostituzione del procedimento di esproprio, mentre 
respinge la richiesta di estendere l’area per il nuovo deposito oltre quella già definita in sede 
di adozione. Il Comune dichiara pertanto che non vi è alcuna modifica rispetto all’adozione 
e quindi non sussiste la necessità di acquisire nuovi pareri ai fini idraulici e geologico – 
sismico; 

− la U.S.L. Umbria1 competente, con nota protocollo n. 297370 del 29/12/2022, ha rilasciato 
la verifica di carattere igienico – sanitario esprimendo parere favorevole ai sensi dell’art. 28 
della L.R. 1/2015; 

− nella seduta del 01/09/2022 la Commissione comunale per la qualità architettonica ed il 
paesaggio ha espresso parere favorevole in materia idraulica, come previsto dall’art. 28 
comma 10 della L.R. 1/2015; 

− il Servizio Rischio idrogeologico, idraulico e sismico. Difesa del suolo della Regione Umbria 
ha espresso, con nota protocollo comunale n. 0194406 del 29/08/2022, parere favorevole 
in merito alla compatibilità della presente variante con le condizioni geologiche, 
geomorfologiche, idrogeologiche e sismiche del territorio interessato, ai sensi dell’art. 89 
del DPR n. 380/2001,  

− il Servizio Sostenibilità ambientale, Valutazioni ed autorizzazioni ambientali della Regione 
Umbria, con Determinazione Dirigenziale n. 8681 del 30/08/2022, ha determinato ai sensi 
dell’art.12 del D.Lgs. n.152/06 e s.m.i. e ai sensi dell’art. 9 della L.R. 12/2010, la non 
necessità di sottoporre a VAS la proposta di variante urbanistica in oggetto, nel rispetto di 
alcune indicazioni. 

 
TENUTO CONTO CHE ai sensi dell’art. 49 D. Lgs. 267/2000 e ss. mm. e ii. il Dirigente S.O. 
Pianificazione Territoriale e Progetti Strategici del Comune di Perugia ha espresso parere 
tecnico favorevole; 
 
RILEVATO CHE, per quanto dichiarato nella documentazione inviata, la variante al PRG parte 
strutturale adottata dal Comune di Perugia con DCC n. 84 del 28/09/2022 e n. 66 del 
17/07/2023, si sostanzia nei seguenti aspetti: 
− con Determinazione Dirigenziale U.O. Mobilità ed Infrastrutture n. 1608 del 01/07/2022 il 

Comune di Perugia ha concluso la Conferenza di Servizi Preliminare, i cui esiti sono 
confluiti in un documento di sintesi allegato alla predetta determinazione; 

− la presente proposta di variante urbanistica è stata aggiornata a seguito delle indicazioni 
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contenute nella determinazione dirigenziale n. 8681 del 30/08/2022 di non assoggettabilità 
a VAS;  

− il Comune dichiara che il progetto dell’infrastruttura ricade prevalentemente nella 
zonizzazione di PRG già classificata come viabilità (art. 98 del TUNA), ma comporta anche 
la necessità di apportare una variante al PRG parte strutturale e parte operativa; 

− le modifiche alla parte strutturale del PRG riguardano l’area destinata a deposito per la 
manutenzione dei mezzi del BRT con spazi per uffici (per una superficie di circa 13.700 
mq), ricadente in zona Pcu “Parco Campagna Urbano”, che sarà classificata come zona PS 
“Ambiti per attrezzature e servizi di interesse territoriale”, oltre a modesti ampliamenti della 
viabilità esistente.  Inoltre, con l’inserimento dell’art. 99bis all’interno del TUNA, sarà 
disciplinato il “Corridoio infrastrutturale del BRT”, che prevede quanto segue:  

A corredo del “corridoio infrastrutturale del BRT” è ammessa la realizzazione di 
interventi legati al progetto (allargamenti stradali, marciapiedi, fermate) ricadenti 
nella fascia di rispetto della viabilità esistente come previsto dall’art.220, c.1 lett. g) 
della LR 1/2015, facendo salve le potenzialità edificatorie delle zone contermini lo 
stesso “corridoio infrastrutturale”. La realizzazione degli interventi è altresì 
ammessa nelle zone agricole ai sensi della lettera b) del medesimo articolo; 

− la realizzazione dell’opera prevede l’acquisizione di aree di proprietà privata sulle quali 
dovrà essere altresì apposto il vincolo preordinato all’esproprio;  

− il Comune dichiara infine che la variante urbanistica al vigente PRG parte strutturale è 
proposta ai sensi e per gli effetti degli artt. 219 e 32 commi 3 e 5 della L.R. 1/2015, 
trattandosi della localizzazione di un’opera pubblica. 

 
DATO ATTO CHE per quanto sopra premesso e rilevato, la presente “Variante al PRG, parte 
strutturale e parte operativa, per la localizzazione e realizzazione della linea Bus Rapid 
Transit (BRT).” del Comune di Perugia è proposta ai sensi della procedura prevista 
dall’art. 32 comma 3 della L.R. 1/2015. 
 
CONSIDERATO CHE l’istruttoria tecnica, espletata nell’esercizio delle competenze previste 
all'art. 29 della L.R. 1/2015 e ss.mm.ii, ha verificato la rispondenza dei contenuti della variante 
urbanistica al vigente PRG parte strutturale con le normative di settore e la pianificazione 
sovracomunale, nel rispetto di alcune prescrizioni di seguito riportate.  
  
Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità; 

 
Il Dirigente 

D E T E R M I N A 
 

1. di esprimere - sulla base di quanto rilevato e considerato nella parte istruttoria del presente 
atto - e limitatamente alle competenze di questo Servizio che riguardano la sola parte 
strutturale del PRG - parere favorevole alla presente variante urbanistica del Comune di 
Perugia, nel rispetto delle seguenti prescrizioni: 

− il Comune deve attenersi scrupolosamente a quanto riportato nella determinazione 
dirigenziale n. 8681 del 30/08/2022 del Servizio Valutazioni ambientali, sviluppo e 
sostenibilità ambientale della Regione Umbria;  

− il Comune dovrà conformarsi al parere prot. n. 30484 del 07/09/2023, espresso 
dalla Provincia di Perugia relativamente agli aspetti paesaggistici inerenti la 
presente variante agli strumenti urbanistici generali, ai sensi della DGR 598/2015, 
lettera G), punto 3, che viene trasmesso contestualmente alla presente 
determinazione dirigenziale; 

− il Comune deve rispettare quanto previsto dall’art. 85 della L.R. 1/2015. 
 

2. di stabilire che l’atto del consiglio comunale di approvazione della variante dovrà riportare 
le eventuali prescrizioni contenute nel presente atto insieme alla espressa dichiarazione 
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del Responsabile del procedimento del loro puntuale rispetto; 
3. di specificare che, fermo restando quanto previsto dagli art. 2 commi 5 e 6, 243, commi 5 e 

6, nonché all’art. 271 comma 3, della Legge Regionale 1/2015, la pubblicazione da parte 
della Regione degli atti della variante al vigente PRG PS approvata dal Comune, non 
presuppone la verifica degli adempimenti compiuti dal Comune conseguenti al presente 
provvedimento, in quanto l’approvazione della variante urbanistica ai sensi dell’art. 30 
comma 1 è di competenza del Comune. Di conseguenza resta integro il potere della 
Regione, nell’ambito delle procedure degli artt. 252 e 253 della L.R. 1/2015, anche a 
seguito di specifiche istanze e segnalazioni, di provvedere ad applicare quanto previsto 
dall’art. 266, commi 4 e 5, della legge regionale 1/2015. 

4. di specificare che i documenti ed elaborati tecnici e amministrativi che costituiscono la 
variante urbanistica, trasmessi dal Comune di Perugia, sono depositati presso la sede 
regionale di Perugia, Piazza Partigiani n.1. 

5. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Perugia lì 07/09/2023 L’Istruttore 

Gianluca Roscini 
 Istruttoria firmata  ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
Perugia lì 07/09/2023 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
Maria Elena Franceschetti 

 Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
  
 
Perugia lì 08/09/2023 Il Dirigente  

Paolo Gattini 
 Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2 

 
 



Provincia di Perugia
Servizio Pianificazione Territoriale e Ambientale, Digitalizzazione e Informazione

Ufficio Territorio e Pianificazione

Perugia, 07.09.2023
REGIONE UMBRIA

Direzione regionale Governo del territorio, 
Ambiente e protezione civile

SERVIZIO: Servizio Urbanistica, politiche della casa e
rigenerazione urbana, tutela del paesaggio

Inviata via PEC: territorioepianificazione@pec.provincia.perugia.it

Oggetto:  Comune  di  Perugia.  Variante  al  PRG,  Parte  Strutturale  e  Parte  Operativa,  per  la
localizzazione e realizzazione della linea Bus RapidTransit (BRT). Richiesta parere in merito agli
aspetti paesaggistici del PTCP ai sensi della DGR 598/2015, punto 2, lett. G, capoverso 3.

In relazione alla nota regionale della Regione Umbria, pervenuta al protocollo provinciale n. 29228 il
giorno 30/08/2023, con la quale la Regione ha richiesto agli Enti competenti di esprimere valutazioni e
pareri sulla base della documentazione pervenuta. 
Preso atto di quanto dichiarato nella documentazione resa disponibile tramite accesso al link indicato
nella nota di richiesta sopra richiamata, si trasmette di seguito il parere di competenza dello scrivente
Servizio.

La proposta di variante al PRG vigente riguarda l’adeguamento dello strumento urbanistico al progetto
di fattibilità tecnica ed economica della nuova linea BRT della città di Perugia, redatto dalla società
TPS Pro Srl  nel  2019 su incarico del  Comune di  Perugia ed approvato con Delibera della  Giunta
Comunale n°6 del 13.01.2021. 
Il tracciato, che si sviluppa interamente all’interno dei limiti del comune di Perugia, ha come obiettivo di
mettere  in  collegamento  la  periferia  sud-occidentale  della  città  con  la  stazione  ferroviaria  di
Fontivegge. 
Il  BRT  prevede  l’uso  di  veicoli  elettrici  su  gomma,  che  viaggiano  su  strada  con  sede  propria  o
promiscua, snodati dal design moderno e ad elevata capacità di trasporto (120 passeggeri), di fermate
di rilevante qualità architettonica atte a garantire l’accessibilità universale, di intersezioni semaforiche
per garantire allo stesso un flusso preferenziale, parcheggi di interscambio e un sistema avanzato di
infomobilità. Tutti gli spazi contigui come i percorsi ciclabili, le sedi stradali e i marciapiedi, vengono
riqualificati. 
Nello  specifico,  il  progetto  di  fattibilità  tecnico-economica  della  nuova  linea  BRT  riguarda  anche
interventi di realizzazione di nuove fermate,  di un deposito mezzi con spazi per uffici posto a Sud
dell’abitato  di  Ponte della  Pietra e di  un nuovo tratto viario,  corredato di  rotatoria,  per  consentire
l’innesto con l’esistente via Chiusi. 

La  variante al PRG,  anche se riguarda principalmente la  parte operativa,  interessa anche quella
strutturale per  gli  interventi  di  realizzazione  del  deposito  mezzi,  la  cui  area  del  territorio  trova
definizione e disciplina all’interno della parte strutturale del vigente PRG di Perugia. 
In particolare, la variante contempla quanto segue:
La nuova linea del BRT ricade prevalentemente nella zonizzazione del PRG classificata come viabilità
di PRG (art. 98 del TUNA). 
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Gli interventi progettati sono classificati come di seguito specificato: 
a) Zona “Spu” (art. 171 del TUNA) ed in minima parte zona “Ppu” (art. 172 del TUNA); 
b) Comparto edificatorio residenziale “CE22” (art. 125 del TUNA) ed in parte zona “Ppu” (art. 172 del 
TUNA); 
c) Zona per attività di completamento “D2”(25) (art. 151 del TUNA), in parte viabilità di PRG (art. 98 del
TUNA) ed in parte zona “Ppu” (art. 172 del TUNA); 
d) Comparto con classificazione mista Fc/Fbu(1) (art. 166 del TUNA); 
e) Zona “Pcu” (art. 34 del TUNA), zona “PprA” (art. 126 del TUNA) ed in parte zona “Bosco PTCP” (art.
55 del TUNA); 
f) Zona “PprA” (art. 126 del TUNA); 
g) Fascia di igiene ambientale (art. 105 del TUNA); 
h) Viabilità di PRG (art. 98 del TUNA) e zona “Ff” (art. 169 del TUNA); 
i) Zona “Ff” (art. 169 del TUNA). 

Gli interventi di cui ai punti a), b), c), d), g), h), ed i) attengono alla parte operativa del PRG; 
l’intervento di  cui  al  punto e),  oltre agli  allargamenti  della  viabilità  compresa tra la rotatoria  di  via
Trancanelli  e  quella  di  Ponte della  Pietra (che nella  parte operativa  assume la  denominazione  di
“Corridoio  infrastrutturale  del  BRT”),  attengono  invece  alla  parte  strutturale  del  PRG,  in  quanto
riguardano la modifica di limitate porzioni di terreno destinato a Parco Campagna Urbano “Pcu”, la cui
definizione in termini di perimetrazione e disciplina trova diretta applicazione nella parte strutturale. 

La presente variante è stata sottoposta alla procedura di verifica di assoggettabilità, ai sensi dell’art.12
del D.Lgs. 156/2006 ed art.9 della L.R. 12/2010. L’ente competente ha espresso la non necessità di
sottoporre a VAS la variante al PRG parte operativa; il  progetto, successivamente, ha percepito le
integrazioni  richieste  dalla  Regione  Umbria  a  seguito  delle  prescrizioni,  indicazioni  e  criteri  forniti
dall’ente stesso. 

In  riferimento  a  quanto  in  oggetto,  per  quanto  attiene  gli  aspetti  di  competenza  in  materia
paesaggistico – ambientale, il sito d’intervento ricade all’interno dei seguenti tematismi del PTCP:

Tutela paesaggistico ambientale - D.LGS. N. 42/2004 
• art. 136,  art. 38 del PTCP
• art. 142, comma 1, lett. m: zona di interesse archeologico, disciplinata dall'art. 39 comma 10

del PTCP (Castel del Piano e via Settevalli). 
• art.142, comma 1, lett. c:  ambiti fluviali, disciplinati dall’art. 39 comma 4 del PTCP (fascia di

rispetto 150 m dal torrente Genna)
• art. 142, comma 1, lett. g: tutela boschiva, disciplinata dall’art. 39 comma 7 del PTCP

Unità di Paesaggio (UdP) e sistema paesaggistico - art. 32, 33,34 del PTCP
• UdP n.44, ambiti di compensazione degli elementi di criticità paesaggistica, sistema montano,

direttive di qualificazione del paesaggio in alta trasformazione;
• UdP n. 52, ambiti di compensazione degli elementi di criticità paesaggistica, sistema di pianura

e di valle, direttive di controllo del paesaggio in evoluzione; 
• UdP n. 62, ambiti di compensazione degli elementi di criticità paesaggistica, sistema di pianura

e di valle, direttive di qualificazione del paesaggio in alta trasformazione; 
• UdP n. 63, ambiti che presentano elementi di qualità paesaggistica, sistema collinare, direttive

di controllo del paesaggio in evoluzione;  
• UdP n. 64, ambiti che presentano elementi di criticità paesaggistica, sistema collinare, direttive

di controllo del paesaggio in evoluzione.
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Verificata la documentazione progettuale e la normativa sopra menzionata del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale si osserva che:

Sebbene  non si  rilevino  elementi  di  particolare  criticità,  l’intervento  in  oggetto  interessa aree  che
ricadono nelle sopracitate Unità di Paesaggio individuate dal PTCP, dove le direttive sono di controllo
e di qualificazione. Le direttive di valorizzazione, disciplinate dagli  artt.33 e 34 del PTCP, affermano
che  “sono  ammissibili  solo  interventi  che  comportino  un  ulteriore  innalzamento  del  livello
qualitativo preesistente e che incrementino le  qualità  formali  e tipologiche,  nonché i  valori
ambientali presenti e/o propri di tali paesaggi”. 
Per  questo  motivo  si  raccomanda  di  attenersi  a  tali  indicazioni  e  di  garantire  un  opportuno
inserimento  paesaggistico e  un’adeguata  qualità  architettonica delle  opere  previste,  sia  che
intercettino,  o  meno,  le  aree  sottoposte  a  tutela.  In  fase  di  realizzazione  dell’opera  sarà  inoltre
necessario tenere conto delle emergenze storico artistiche, disciplinate dall’art. 35 del PTCP.
Particolare attenzione deve essere posta al progetto del deposito mezzi in zona Ponte della Pietra,
alle  nuove  fermate,  nonché  agli  ampliamenti  e  adeguamenti  previsti  per  le  aree  di  sosta  e  le
carreggiate.  Tutte le azioni  progettuali  dovranno tendere al  contenimento nell’introduzione di  nuovi
segni nel paesaggio, mediante la  qualificazione e la valorizzazione delle caratteristiche proprie del
territorio  in  cui  si  inseriscono,  soprattutto  in  prossimità  delle  strade  panoramiche  e  nella  tratta
compresa tra Castel del Piano e Ponte della Pietra, dove l’intervento ricade nei coni individuati dal
D.M. 
Si rende oltretutto necessario tenere conto degli aspetti naturalistici, in particolar modo delle opere che
prevedono  l’ampliamento  delle  carreggiate  esistenti,  dove  è  opportuno  adottare  misure  di
contenimento  dell’abbattimento  della  vegetazione  presente  e  prevedere  specifiche  soluzioni  di
progetto del verde in prossimità delle fermate e delle aree di sosta, prediligendo,  dove possibile,
l’utilizzo  delle  tecniche  dell’ingegneria  naturalistica  e  l’impiego  di  specie  vegetali  coerenti  con  la
fitocenosi presente. 

Il Dirigente del Servizio
Pianificazione Territoriale e Ambientale, Digitalizzazione e Informazione

Ing. Barbara Rossi
(Documento firmato digitalmente)
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