D.D. n. 1890 del 16/06/2026 - 75.03 U.O. SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

COMUNE DI PERUGIA

U.O. SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N. 1890 DEL 16/06/2026

OGGETTO: REALIZZAZIONE DEI “NIDI D’ESTATE” PER L’ANNO 2026. DETERMINAZIONI
RELATIVE ALLA COPROGETTAZIONE DEL SERVIZIO PER IL PERIODO DAL 01 LUGLIO
FINO AL 17 LUGLIO 2026.

LA DIRIGENTE
VISTO lo Schema generale di organizzazione degli uffici del Comune di Perugia, aggiornato, da ultimo, con
deliberazione della Giunta comunale n. 108 del 14 marzo 2025 e sue successive modificazioni;
RICHIAMATO il decreto della Sindaca del Comune di Perugia n. 178 del 03 aprile 2025, con il quale & stato
conferito I'incarico di Dirigente dell'U.O. Servizi educativi e scolastici;
VISTA la determinazione dirigenziale del Direttore generale n. 1548 del 06 giugno 2025, avente ad oggetto “Unita
di Coordinamento Scuola. Definizione progetti e composizione”;
VISTA la deliberazione del Consiglio comunale n. 205 del 22 dicembre 2025 avente ad oggetto I'approvazione del
Bilancio di previsione 2026-2028 con i relativi allegati;
VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 575 del 30 dicembre 2025 avente ad oggetto I'approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028, con la quale sono state assegnate le dotazioni finanziarie ai dirigenti
competenti;
VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 55 del 13 febbraio 2026 e successive modifiche e integrazioni,
con cui é stato approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) 2026/2028;
RICHIAMATI i principi contabili di cui al decreto legislativo n. 118 del 2011 e, in particolare, il principio contabile
applicato della contabilita finanziaria, riportato in allegato al decreto legislativo n. 118 del 2011 (all. 4/2) ed il
relativo punto n. 2, che definisce il principio della competenza finanziaria per il quale “le obbligazioni giuridiche
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita dell’obbligazione, imputandole
all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza. La scadenza dell’'obbligazione & il momento in cui

I'obbligazione diventa esigibile”;
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VISTA la Convenzione sui diritti dell'infanzia e dell'adolescenza adottata dall'’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite il 20 novembre 1989 e ratificata dall'ltalia con legge n. 176 del 27 maggio 1991;

VISTA la Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita, ratificata con legge 3 marzo
2009, n. 18;

VISTO il decreto legislativo n. 65 del 13 aprile 2017, recante “Norme in materia di sistema integrato di educazione
e di istruzione dalla nascita fino a sei anni”;

VISTA la legge regionale 16 ottobre 2023, n. 13 della Regione Umbria avente ad oggetto il “Sistema integrato di
educazione e istruzione per l'infanzia fino a sei anni di eta”;

VISTO il Regolamento comunale per I'accesso ai servizi educativi per l'infanzia;

RICHIAMATE le Tariffe approvate, da ultimo, con deliberazione di Giunta comunale n. 91 del 2023 relativamente
ai servizi educativi e scolastici;

VISTO rart. 118, comma 4, della Costituzione, che introduce il principio di sussidiarieta orizzontale e favorisce
I'autonoma iniziativa dei cittadini singoli e associati per lo svolgimento di attivita di interesse generale;

VISTI i principi di buon andamento, imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa di cui all’art. 97 della
Costituzione;

VISTO il decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo Settore), con particolare riferimento agli articoli
55, 56 e 57 che disciplinano gli istituti della co-programmazione, co-progettazione e delle convenzioni tra
pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore;

VISTA la legge regionale Umbria 4 aprile 2023, n. 2, recante disposizioni in materia di amministrazione condivisa
e valorizzazione della partecipazione attiva dei cittadini e degli enti del Terzo settore nello svolgimento di attivita
di interesse generale;

VISTA la legge regionale Umbria n. 2/2024, recante ulteriori disposizioni di adeguamento e integrazione della
normativa regionale in materia di amministrazione condivisa e rapporti con gli enti del Terzo settore;
PREMESSO che, con deliberazione della Giunta comunale n. 1311 dell’11 aprile 1991, il Comune di Perugia ha
disposto I'attivazione del servizio educativo “Nidi d’estate” — fissandone i criteri direttivi generali — quale
opportunita educativo-ricreativa e sostegno concreto alle famiglie impegnate nelle attivita lavorative nel mese di
luglio, riservato a bambini da 12 a 36 mesi iscritti ai nidi comunali;

RICORDATO che, per quanto concerne il personale educativo gia dipendente comunale, l'iniziativa in argomento
€ incentivata alle condizioni e nella misura stabilita dall’art. 36 del contratto collettivo integrativo siglato dal
Comune di Perugia con le organizzazioni sindacali nella data del 19 dicembre 2023, in coerenza con quanto
fissato dagli articoli 86 e 87 del contratto collettivo nazionale del 16 novembre 2022;

DATO ATTO che la predetta fonte contrattuale prevede I'obbligo di svolgimento delle attivita da parte del
personale dipendente per cinque giorni lavorativi e che, pertanto, il contingente di personale dipendente
comunale consentirebbe la realizzazione delle attivita per sole due settimane;

RICHIAMATA la deliberazione adottata dalla Giunta comunale n. 275 del 10 giugno 2026, avente ad oggetto
“Realizzazione dei ‘Nidi d’estate’ per 'anno 2026. Presa d’atto della presentazione di una proposta per la
coprogettazione delle attivita”;

RILEVATO che ¢ obiettivo del’Amministrazione comunale consolidare i livelli quantitativi e qualitativi gia raggiunti

nel corso degli anni precedenti con il servizio educativo in argomento, anche ampliandone la durata oraria e
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settimanale, in misura coerente con le richieste manifestate dalle famiglie;

RICHIAMATA la deliberazione n. 6 del 15 maggio 2024 con la quale era stato stabilito:

1. di prendere atto della presentazione della proposta di coprogettazione e gestione di servizi ed azioni rivolti a
bambini da 0 a 6 anni, alle giovani famiglie e alle comunita locali, specialmente nei territori di San Sisto e
Balanzano - Ponte San Giovanni, da parte di BORGORETE societa cooperativa sociale (p. iva 00589560549) con
sede a Perugia, in via Cairoli n. 24, iscritta al Registro unico degli enti del terzo settore — RUNTS al repertorio n.
4018;

2. di dare mandato alla Dirigente dell’'U.O. Servizi Scolastici ed Educativi per I'adozione d i ogni atto finalizzato
alla valutazione — ed a tutti gli adempimenti connessi e conseguenti — della sopra citata proposta di
coprogettazione, attuando, a tali fini, quanto previsto dalla normativa nazionale e regionale vigente in materia;
RICHIAMATE:

1. la determinazione dirigenziale n. 1597 del 24 maggio 2024, con la quale & stata disposta I'approvazione
dell’avviso pubblico per 'attivazione di un partenariato con un ente del Terzo Settore, finalizzato alla
coprogettazione e alla successiva gestione di servizi e interventi rivolti ai bambini nella fascia di eta 0-6 anni, alle
giovani famiglie e alla comunita locale, con particolare riferimento ai territori di San Sisto e Balanzano-Ponte San
Giovanni;

2. la determinazione dirigenziale n. 2459 del 19 agosto 2024, con la quale & stata disposta I'approvazione del
progetto definitivo e del relativo schema di convenzione;

CONSIDERATO che la proposta approvata con i sopra citati provvedimenti non prevedeva anche la
coprogettazione delle attivita relative ai nidi d’estate;

DATO ATTO che, con nota acquisita al prot. 118215 del 15 maggio 2026, BORGORETE societa cooperativa
sociale ha presentato una proposta finalizzata ad inserire all'interno della coprogettazione gia attivata per i servizi
educativi anche l'iniziativa dei “Nidi d’estate 2026, allegando a tali fini un’apposita proposta progettuale;
RILEVATO che, come accennato, la proposta sopra citata & stata presentata nell’ambito di una coprogettazione
attivata ai sensi del decreto legislativo n. 117 del 2017 recante il Codice del Terzo settore;

DATO ATTO che la proposta prot. 118215/2026 & stata oggetto di una prima attivita istruttoria amministrativa a
cura della U.O. Servizi Educativi e Scolastici e che a cid hanno fatto seguito chiarimenti, integrazioni e modifiche
progettuali trasmesse dal proponente e conservate agli atti dell’ufficio;

CONSIDERATO in particolare che, in esito alla predetta attivita istruttoria, BORGORETE societa cooperativa
sociale ha comunicato, con nota del 28 maggio 2026, che I'importo del contributo a carico del Comune per la
realizzazione delle attivita coprogettate per la durata di tre settimane & pari ad euro 45.341,18;

RILEVATO che al capitolo di bilancio comunale n.12111.03.43627058 risultano stanziate, per I'annualita 2026,
risorse pari a euro 46.000,00;

DATO ATTO che:

- la scelta di ricorrere alla coprogettazione risponde all'interesse pubblico di garantire la continuita del
servizio educativo per la prima infanzia anche nel periodo estivo, sostenere la conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro delle famiglie e prevenire situazioni di esclusione sociale dei minori, in quanto la coprogettazione consente
di definire interventi flessibili e calibrati sui bisogni emergenti dell’'utenza, valorizzando I'apporto qualificato,

I'esperienza e la capacita innovativa degli enti del Terzo Settore, nonché ottimizzando I'impiego delle risorse
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pubbliche e migliorando la qualita complessiva dell’'offerta educativa rispetto a modelli standardizzati;

- il presente procedimento € impostato nel rispetto dei principi e delle disposizioni di cui all’art. 55 del
decreto legislativo n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) ed in coerenza con la normativa regionale in materia di
amministrazione condivisa, con particolare riferimento alla sussistenza di un percorso di effettiva co-costruzione
degli interventi, che terra conto del numero effettivo delle bambine e dei bambini iscritti al servizio nonché della
presenza di disabilita certificate che rendano necessario calibrare il servizio in base alle esigenze dei piccoli utenti
dello stesso;

RILEVATO che:

- con il presente provvedimento si procede all'impegno della somma complessiva di euro 46.000,00 a
valere sulle risorse del bilancio comunale destinate alla coprogettazione delle attivita in argomento, tenuto conto
della variabilita connessa allandamento del numero delle bambine e dei bambini accolti nelle strutture nonché
dell'esigenza di assicurare la massima rispondenza alle istanze espresse dalle famiglie;

- le attivita oggetto di coprogettazione saranno sottoposte, all’esito della loro realizzazione, a specifica ed
analitica rendicontazione, fuori campo di applicazione dell'lVA, ed il relativo contributo sara riconosciuto e
liquidato esclusivamente in relazione alle attivita effettivamente realizzate, debitamente comprovate e conformi
agli esiti del processo coprogettuale;

EVIDENZIATO che la coprogettazione oggetto del rpesente atto viene attuata nel rispetto dei principi di
trasparenza, imparzialita, partecipazione e parita di trattamento, fermo restando che il sostegno economico
riconosciuto all'ente partner & finalizzato esclusivamente alla realizzazione condivisa delle attivita e non
costituisce corrispettivo contrattuale;

DATO ATTO che:

- come gia rilevato, I'intervento oggetto del presente provvedimento & realizzato mediante procedura di
coprogettazione ai sensi dell’art. 55 del decreto legislativo n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore), configurandosi
quale modello di amministrazione condivisa finalizzato alla definizione ed attuazione congiunta di interventi di
interesse generale: tale istituto, secondo consolidato orientamento giurisprudenziale e dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), non integra un appalto pubblico di servizi, in quanto non si configura quale contratto a
prestazioni corrispettive, bensi quale partenariato collaborativo caratterizzato dalla condivisione di obiettivi e
risorse tra amministrazione ed enti del Terzo Settore;

- tuttavia, in un’ottica di massima cautela amministrativa e presidio dei rischi di irregolarita, nonché al fine di
garantire trasparenza, legalita e prevenzione di fenomeni corruttivi, si ritiene opportuno assoggettare la procedura
agli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010: a tal fine, & stato acquisito il Codice
Identificativo di Gara (CIG) tramite la piattaforma ANAC, con riferimento alla categoria “P5 - Contratti esclusi o
estranei, soggetti a sola tracciabilita”: CIG: BC03729A21;

DATO ATTO che, nellambito della procedura di coprogettazione, il sostegno economico riconosciuto configura un
contributo pubblico, la cui erogazione & subordinata alla verifica della regolarita contributiva ai sensi del c.d.
‘Decreto del Fare’ (decreto legge n. 69/2013, convertito in legge n. 98/2013): a tal fine, per il soggetto attuatore
Borgorete Societa Cooperativa Sociale € stato acquisito il DURC prot. INAIL_53020319, risultato regolare € in
corso di validita;

CONSIDERATO, pertanto, opportuno:
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- recepire gli indirizzi contenuti nella la deliberazione adottata dalla Giunta comunale n. 275 del 10 giugno
2026 avente ad oggetto la realizzazione dei ‘Nidi d’estate’ per I'anno 2026;
- valutare positivamente la proposta acquisita al prot. 118215/2026 presentata da BORGORETE societa
cooperativa sociale (p. iva 00589560549), con sede a Perugia, in via Cairoli n. 24, finalizzata ad inserire
l'iniziativa dei “Nidi d’estate 2026” all'interno della gia attiva coprogettazione e gestione di servizi ed azioni rivolti a
bambini da 0 a 6 anni richiamata in premessa;
- prendere atto che, in esito alla predetta attivita istruttoria, BORGORETE societa cooperativa sociale ha
comunicato, con nota del 28 maggio 2026, che I'importo del contributo a carico del Comune per la realizzazione
delle attivita coprogettate per la durata di tre settimane & pari ad euro 45.341,18;
- evidenziare che la proposta di cui al punto precedente & stata presentata nell’ambito della
coprogettazione e della gestione gia attivate di servizi e interventi rivolti ai bambini nella fascia di eta 0-6 anni e
che, pertanto, non si rende necessario attivare una procedura ex novo, anche in considerazione dell’incidenza
economica della stessa rispetto al complessivo del contributo connesso alla convenzione che era stata approvata
nel 2024 per I'importo complessivo di euro 1.410.369,98;
- disporre comunque, per ragioni di massima trasparenza, la pubblicazione di un avviso — come da schema
allegato al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale — contenente gli elementi essenziali della
presente determinazione, per la durata di 10 giorni, all’Albo Pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione
“Avvisi”;
- procedere, conseguentemente, alla convocazione del tavolo con con BORGORETE ai fini della
coprogettazione del servizio educativo per il periodo dal 01 luglio fino al 17 luglio inclusi, tenendo conto:

a) del numero delle bambine e dei bambini iscritti al servizio;

b) del numero delle bambine e dei bambini iscritti al servizio e con disabilita certificate;
- procedere alla stipula di atto integrativo alla convenzione gia in essere con BORGORETE facendo con
ricorso alla piattaforma telematica di negoziazione “Net4market”, che viene utilizzata ai fini della tutela della
massima trasparenza, imparzialita e tracciabilita delle operazioni di cui al presente procedimento;
- impegnare la somma complessiva di €. 46.000,00 come di seguito indicato:

- quanto ad euro 46.000,00 sul capitolo n.12111.03.43627058 del bilancio 2026;
- riservarsi I'adozione di successivo ed apposito provvedimento per la realizzazione dei nidi d’estate per il
periodo dal 20 al 24 luglio 2026, con ricorso, nelle forme e nei tempi consentiti dalla normativa vigente, alle
ulteriori risorse a valere sul fondo del Dipartimento per le politiche della famiglia;
- dare atto che la presente determinazione viene pubblicata all’Albo pretorio comunale ed € soggetta agli
obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo n. 33 del 2013;
DATO ATTO che la Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 5 della legge n. 241 del 1990, & la scrivente
Dirigente della U. O. Servizi Educativi e Scolastici, la quale, con la sottoscrizione del presente atto, attesta
I'assenza di situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 7 del D. P. R. n. 62 del 2013 e di quanto disposto
con deliberazione di Giunta comunale n. 55 del 13 febbraio 2026, con la quale & stato approvato il Piano integrato
di attivita e organizzazione (PIAO) 2026 -2028, e si impegna ad aggiornare la predetta dichiarazione nel caso
sopraggiungano nuovi elementi in tal senso;
EVIDENZIATO che il presente provvedimento &€ compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di
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finanza pubblica;
EVIDENZIATO, altresi, che ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativo-contabile di cui all’articolo
147-bis, comma 1, del decreto legislativo n. 267 del 2000, & possibile attestare la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole
€ reso contestualmente e mediante la sottoscrizione del presente provvedimento;
VISTI:
- I'articolo 54 dello Statuto comunale;
- la legge n. 241 del 1990;
- il decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001;
- il Regolamento comunale per il procedimento amministrativo approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 106 del 14 novembre 2022;
- gli articoli 107 e 183 del decreto legislativo n. 267 del 2000;
- il decreto legislativo n. 117 del 2017;
- gli articoli 13 e 14 del Regolamento sul’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi - Stralcio relativo alla
organizzazione e alla dirigenza;
- gli articoli 38 e seguenti del Regolamento comunale di contabilita;

DETERMINA
per le motivazioni suesposte, che qui si intendono integralmente richiamate e trascritte e costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente atto, cosi come gli atti e i provvedimenti in esso richiamati, anche ai sensi
dell’art. 3 della legge n. 241 del 1990,
1. DI RECEPIRE gli indirizzi contenuti nella la deliberazione adottata dalla Giunta comunale n. 275 del 10
giugno 2026 avente ad oggetto la realizzazione dei ‘Nidi d’estate’ per 'anno 2026;
2. DI VALUTARE positivamente la proposta acquisita al prot. 118215/2026 presentata da BORGORETE
societa cooperativa sociale (p. iva 00589560549), con sede a Perugia, in via Cairoli n. 24, finalizzata ad inserire
l'iniziativa dei “Nidi d’estate 2026” all’interno della gia attiva coprogettazione e gestione di servizi ed azioni rivolti a
bambini da 0 a 6 anni richiamata in premessa;
3. DI PRENDERE ATTO che, in esito all’attivita istruttoria realizzata, BORGORETE societa cooperativa
sociale ha comunicato, con nota del 28 maggio 2026, che I'importo del contributo a carico del Comune per la
realizzazione delle attivita coprogettate per la durata di tre settimane & pari ad euro 45.341,18;
4, DI EVIDENZIARE che la proposta in argomento & stata presentata nell’ambito della coprogettazione e
della gestione gia attivate di servizi e interventi rivolti ai bambini nella fascia di eta 0-6 anni e che, pertanto, non si
rende necessario attivare una procedura ex novo, anche in considerazione dell’incidenza economica della stessa
rispetto al complessivo valore della convenzione che era stata approvata nel 2024;
5. DI DISPORRE comunque, per ragioni di massima trasparenza, la pubblicazione di un avviso — come da
schema allegato al presente atto, quale sua parte integrante e sostanziale — contenente gli elementi essenziali
della presente determinazione, per la durata di 10 giorni, all’Albo Pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente, nella
sezione “Avvisi”;
6. DI PROCEDERE, conseguentemente, alla convocazione di un tavolo con BORGORETE ai fini della

coprogettazione del servizio educativo per il periodo dal 01 luglio fino al 17 luglio inclusi, tenendo conto:
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a) del numero delle bambine e dei bambini iscritti al servizio;

b) del numero delle bambine e dei bambini iscritti al servizio e con disabilita certificate;
7. DI PROCEDERE alla stipula di atto integrativo alla convenzione gia in essere con BORGORETE facendo
con ricorso alla piattaforma telematica di negoziazione “Net4dmarket”, che viene utilizzata ai fini della tutela della
massima trasparenza, imparzialita e tracciabilita delle operazioni di cui al presente procedimento;
8. DI IMPEGNARE la somma complessiva di €. 46.000,00 come di seguito indicato:

- quanto ad euro 46.000,00 sul capitolo n.12111.03.43627058 del bilancio 2026;
9. DI DARE ATTO che:
a) con il presente provvedimento si procede all'impegno della somma complessiva di euro 46.000,00 a
valere sulle risorse del bilancio comunale destinate alla coprogettazione delle attivita in argomento, tenuto conto
della variabilita connessa allandamento del numero delle bambine e dei bambini accolti nelle strutture nonché
dell'esigenza di assicurare la massima rispondenza alle istanze espresse dalle famiglie;
b) le attivita oggetto di coprogettazione saranno sottoposte, all’esito della loro realizzazione, a specifica ed
analitica rendicontazione, fuori campo di applicazione dell'lVA, ed il relativo contributo sara riconosciuto e
liquidato esclusivamente in relazione alle attivita effettivamente realizzate, debitamente comprovate e conformi
agli esiti del processo coprogettuale;
10. DI DARE ATTO, altresi, che, in un’ottica di massima cautela amministrativa e presidio dei rischi di
irregolarita, nonché al fine di garantire trasparenza, legalita e prevenzione di fenomeni corruttivi, si ritiene
opportuno assoggettare la procedura agli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010:
a tal fine, & stato acquisito il Codice Identificativo di Gara (CIG) tramite la piattaforma ANAC, con riferimento alla
categoria “P5 - Contratti esclusi o estranei, soggetti a sola tracciabilita”: CIG: BC03729A21;
11. DI RISERVARSI 'adozione di successivo ed apposito provvedimento per la realizzazione dei nidi d’estate
per il periodo dal 20 al 24 luglio 2026, con ricorso, nelle forme e nei tempi consentiti dalla normativa vigente, alle
ulteriori risorse a valere sul fondo del Dipartimento per le politiche della famiglia;
12. DI DARE ATTO che la presente determinazione viene pubblicata all’Albo pretorio comunale ed & soggetta

agli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo n. 33 del 2013.

Nell'atto vengono riportare le ultime otto cifre del numero completo del capitolo indicato nella tabella contabile

sottostante, ove presente, o nel parere contabile allegato

Dati Contabili riferiti nel presente Atto

Tipo Esercizio |Movimento Descrizione Capitolo Capitolo/ Importo
Movimento Articolo
U 2026 5418 / 2026 SPESE DIVERSE PER|12111.03.43627058 |46.000,00
ATTIVAZIONE NIDI
D'ESTATE
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IMP

Allegati

NIDI ESTATE 2026 avviso coprogettazione.doc
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