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COMUNE  DI   PERUGIA
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.  38    DEL  12/02/2020

OGGETTO: INDIRIZZI PER L'ATTUAZIONE DELL'AFFITTO DI POLTRONA O DI CABINA 
NELLA GESTIONE DI ATTIVITA' DI  ACCONCIATORE O ESTETISTA.

L'anno duemilaventi il giorno 12 del mese di febbraio, nel Palazzo del Priori, convocata nelle forme e nei termini di 
legge, si è riunita la Giunta Comunale alla quale risultano:

ROMIZI ANDREA   Sindaco  Presente Numerini Otello  Assessore  Presente 

Tuteri Gianluca  Vice Sindaco  Assente Giottoli Gabriele  Assessore  Presente 

Cicchi Edi  Assessore  Presente Pastorelli Clara  Assessore  Presente 

Bertinelli Cristina  Assessore  Presente Varasano Leonardo  Assessore  Presente 

Merli Luca  Assessore  Presente Scoccia Margherita  Assessore  Presente 

Accertato che il numero dei presenti è legale per la validità dell’adunanza, i l  Sindaco Romizi  Andrea  dichia­
ra aperta la seduta alla quale assiste il Segretario Generale dott.ssa Vichi Francesca.

LA  GIUNTA  COMUNALE

PREMESSO CHE:

- in appendice al Contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti delle imprese artigiane dell’acconciatura  

e dell’estetica sottoscritto il 3.10.2011, le parti sociali firmatarie dell’accordo (Confartigianato e CNA, CGIL;CISL 

e UIL; Casartigiani) hanno richiesto alle amministrazioni pubbliche di adottare in via sperimentale specifiche mi­

sure di facilitazione delle imprese di acconciatore ed estetista, dirette a favorire un contenimento dei costi di ge­

stione e l’accesso dei giovani al mondo del lavoro:

- in particolare, secondo l’avviso comune espresso dalle parti sindacali, la misura proposta è quella di consentire  

con idonei strumenti amministrativi e normativi l’attuazione degli istituti denominati “affitto di poltrona” (per gli ac ­

conciatori) o “di cabina” (per gli estetisti): attraverso tali forme di gestione, il titolare di un’impresa artigiana può 

affittare uno spazio all’interno della propria attività e una parte delle attrezzature ad un altro soggetto, titolare an­

ch’esso di impresa artigiana e in possesso di abilitazione professionale, per l’esercizio in forma autonoma delle  

attività di acconciatore o di estetista;
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- i vantaggi derivanti dall’attuazione di tale forma di gestione delle attività - fermo restando il rispetto delle dispo­

sizioni del quadro normativo di riferimento (L.n.174/2005 – Disciplina dell’attività di acconciatore - e L. n. 1/1990 

– Disciplina dell’attività di estetista) - sono con ogni evidenza riconducibili ad una riduzione proporzionale dei co­

sti di gestione da parte degli operatori già in attività e nella contestuale possibilità per i giovani di accedere al  

mondo del lavoro autonomo con minori investimenti iniziali per l’approntamento di sedi e attrezzature: vengono 

così realizzati in questo specifico settore i principi di concorrenzialità, sviluppo e competitività declinati dall’art.1  

del D.L. 24/1/2012 per la liberalizzazione delle attività economiche e la riduzione degli oneri amministrativi sulle 

imprese;

- in materia è intervenuta anche la circolare del Ministero dello Sviluppo economico n.16361 del 31/1/2014 che,  

nel rispetto dei principi legislativi di competenza statale e regionale in tema di requisiti di accesso alle attività 

economiche e di libera concorrenza, ha definito gli elementi istruttori da tenere comunque a riferimento per l’iter 

autorizzativo degli affitti di poltrona e di cabina, con specifico riguardo alla necessità imprescindibile del posses­

so dei titoli qualificanti degli operatori e del rispetto della legislazione di tutela del lavoro autonomo e professio­

nale;

    CONSIDERATO CHE:

- l’attuazione degli istituti di “affitto di poltrona” e “di cabina” impone comunque il rispetto delle disposizioni del D.  

Lgs.222/2016 “Individuazione di procedimenti oggetto di autorizzazione, segnalazione certificata di inizio di atti ­

vità (SCIA), silenzio assenso e comunicazione e di definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate  

attività e procedimenti, ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124” , secondo cui per finalità di mas­

sima semplificazione e trasparenza dell’azione amministrativa, le pubbliche amministrazioni non possono disco­

starsi dagli strumenti autorizzativi e dai modelli procedimentali previsti dalle Tabelle allegate al medesimo D.lgs.  

222/2016, come eventualmente integrate e modificate dalle determinazioni assunte dalle Regioni in sede di Con­

ferenza unificata;

- in mancanza di disposizioni attuative in senso diverso da parte della Regione dell’Umbria (che diversamente da 

altre Regioni non ha disciplinato in alcun modo la materia), lo strumento a disposizione dei soggetti interessati  

all’avvio dell’attività secondo le forme di gestione innovative in esame deve quindi individuarsi nel modello di 

SCIA per l’inizio attività per l’esercizio delle attività di acconciatore e estetista (Sez. I, tabella A. D.Lgs.222/2016);

- nel rispetto dei principi di semplificazione imposti dalla normativa, sono infatti rinvenibili nel modello di SCIA in 

questione tutti gli elementi istruttori necessari per validare la segnalazione certificata presentata dal soggetto af­

fittuario di poltrona e di cabina, ed in particolare:

a) le generalità del concedente (evincibile dall’indicazione degli estremi della SCIA di avvio attività del conceden­

te stesso) e dell’affittuario in qualità di titolare di impresa artigiana iscritta alla C.C.I.A.A.;

b) l’indicazione del locale e degli specifici spazi in cui l’affittuario opererà (in affitto e congiuntamente al conce­

dente); 
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c) le dichiarazioni sostitutive sul possesso dei requisiti antimafia e professionali, con indicazione dettagliata dei 

titoli qualificanti all’esercizio dell’attività;

d) le dichiarazioni inerenti il rispetto dei regolamenti di igiene e sanità, della disciplina dell’attività di acconciatore  

ed estetista, delle norme sulla sicurezza dei luoghi di lavoro, edilizie e urbanistiche e di destinazione d’uso, le  

normative ambientali, l’impegno a segnalare eventuali variazioni;

- in altri termini, nelle fattispecie di avvio dell’attività di acconciatore o estetista nelle forme dell’affitto di poltrona 

o di cabina, il modello di SCIA utilizzabile ai sensi del D.lgs. 222/2016 risulterà quello di inizio attività compilato 

nei quadri 1,2,3 (scheda anagrafica del dichiarante, dell’impresa e di eventuale procuratore), 4, 4.1. e 4.1.2 (dati  

sull’attività, sede e spazi dedicati, dichiarazioni sostitutive) nonché i necessari documenti tecnici allegati;

       Tutto quanto sopra premesso

        Visti i pareri favorevoli:

- di regolarità tecnica espresso dal Dirigente U.O. Servizi alle Imprese Dott. Ciccarelli Roberto, ai sensi dell’art. 

49 del T.U. degli Enti Locali approvato con D.L.vo n. 267 del 18.08.2000;

- di regolarità contabile espresso del dirigente Area Servizi Finanziari Dott. Dante De Paolis,ai sensi dell’art. 49 

del T.U. degli Enti Locali approvato con D.L.vo n. 267 del 18.08.2000;

Con voti unanimi;

 DELIBERA

-     di approvare gli indirizzi  riportati in premessa per l’attuazione nel Comune di Perugia degli istituti dell’”affitto 

di poltrona” e di “affitto di cabina” nel pieno rispetto delle disposizioni vigenti per l’avvio delle attività economiche 

di acconciatore e di estetista ;

-di dichiarare, con separata e unanime deliberazione, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi del­

l’art.134, comma 4, del Decreto Legislativo 267/2000, stante l’urgenza di dar corso agli indirizzi attuativi approva­

ti.
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