
ANALISI DI CONTESTO ESTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

ANALISI DI CONTESTO INTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

Scheda rischio AREA
SOTTO-AREA:

PROCESSO:

Livello di rischio

Obbligatorie Ulteriori

Rischio di distorsione del mercato 

per effetto del ricorso a procedure 

negoziate al di fuori dei limiti di 

legge e senza congrua motivazione

Rispetto delle direttive generali e 

delle misure obbligatorie previste 

nel vigente PTPCT, con 

particolare riguardo a: 

trasparenza, codice di 

comportamento, rotazione, 

obbligo di astensione in caso di 

conflitto di interessi, formazione di 

commissioni, formazione del 

personale, patti di integrità negli 

affidamenti, monitoraggio dei 

tempi procedimentali, 

monitoraggio dei rapporti 

amministrazione e soggetti esterni     

/      Rispetto della normativa 

spcifica di settore: d.lgs. 50/2016 

(codice dei contratti); 

Regolamento comunale dei 

contratti (D.C.C. n. 20/2018)

Preventiva individuazione, mediante direttive 

e circolari interne, di procedure atte ad 

attestare il ricorrere dei presupposti legali per 

indire procedure negoziate o procedere ad 

affidamenti diretti da parte del Rup   / 

Obbligo di motivazione nella determina a 

contrarre in ordine alla scelta della 

procedura, alla scelta del sistema di 

affidamento ovverro della tipologia 

contrattuale  /  Ricorso a MEPA per 

acquisizione di forniture e servizi ai sensi 

della normativa vigente  /  Motivazione in 

caso di autonome procedure di acquisto di 

beni e servizi rispetto all'utilizzo del mercato 

elettronico  /    Obbligo di avviso pubblico per 

comunicazione avvio procedura negoziata 

(ex d.l. 76/2020)

Trasparenza: pubblicazioni sul sito 

ai sensi del d.lgs. 33/2013 - 

Informatizzazione delle procedure - 

Formazione del personale - 

Rotazione ovvero adozione misure 

alternative alla rotazione. Utilizzo 

della piattaforma telematica per 

tutte le procedure di gara o 

negoziate di importo superiore ad 

euro 40.000,00

DIRIGENTE 

RESPONSABILE della 

procedura

DIRIGENTE RESPONSABILE 

della procedura   /  Segreteria 

Generale

Termine previsto dalla 

legge per l'adozione della 

determina a contrarre /  

tempistica per il controllo di 

regolarità amministrativa

A)  Esplicita motivazione 

nella DD a contrarre in 

ordine alla scelta della 

procedura negoziata;         

B) report semestrali del 

controllo di regolarità 

amministrativa 

A)   100%;   B)  n.2

Per l'analisi del contesto esterno si rinvia alle previsioni del vigente PTPCT del Comune di Perugia

La S.O. Contratti e Semplificazione – Vice Segretario, tra l’altro, “predispone i contratti e le convenzioni in cui l’Ente è parte, sovrintende alle procedure di gara e fornisce assistenza e consulenza giuridico – amministrativa 

nell’attività contrattuale dell’ente, nonché in materia di lavori, servizi e forniture”. Per quanto concerne lo svolgimento delle funzioni relative agli affidamenti di lavori, servizi e forniture, la Struttura è articolata in un unico ufficio 

GARE E CONTRATTI composto da n. 3 istruttori cat. D. La distribuzione dei compiti all’interno dell'ufficio è assicurata da una tendenziale rotazione tra funzionari nello svolgimento dell’istruttoria delle pratiche contrattuali e 

nell’assegnazione delle stesse. L'istruttoria, peraltro, è svolta in collaborazione con il dirigente in modo tale che per ogni procedura siano coinvolti almeno due soggetti, fermo restando che le criticità comuni a più gare vengono 

discusse con tutti i componenti dell'ufficio. A decorrere dal 1 settembre 2020 è stato assegnato un incarico di Posizione Organizzativa "Gare e Contratti" di alta professionalità, con il compito di svolgere attività di ricerca e studio in 

materia di appalti e contrattualistica, attività di supporto e consulenza rivolta ai vari uffici e servizi comunali.

Gli affidamenti diretti e le procedure negoziate sono predisposte ed espletate - di norma - dai singoli uffici, salva la richiesta di supporto e collaborazione alla S.O. Contratti; le procedure aperte, ristrette e, comunque, quelle più 

complesse vengono svolte dalla Struttura scrivente. 

Per tutte le procedure di affidamento la S.O. Contratti e Semplificazione svolge attività di supporto e consulenza ai vari uffici e servizi comunali; effettua il controllo dei requisiti generali; predispone e redige i contratti da stipularsi in 

forma pubblica-amministrativa e le scritture private autenticate. Ad oggi il contenzioso in materia di appalti si è notevolmente ridotto, in genere l'esito è favorevole all'Ente e le indagini compiute dagli organi di controllo hanno, fino 

ad ora, avuto esito negativo.

PROGETTAZIONE DELLA GARA

Rischio Basso

PROGETTAZIONE PROCEDURA NEGOZIATA

Descrizione delle fasi di processo e procedimenti rilevanti:

AREA B  CONTRATTI PUBBLICI

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

MISURE SPECIFICHE DIRIGENTE 

RESPONSABILE DI 

STRUTTURA

(da associare a 

ciascun processo)

[…]

Eccessivo ricorso a forme di selezione non competitive - Mancanza o incompletezza della determina a contrarre - Acquisto autonomo di beni presenti nel Mercato Elettronico- mancato avviso o mancata rotazione degli operatori - 

mancata individuazione criteri di selezione

Eventuali anomalie significative 

MISURE TRASVERSALI

Indicatori di 

monitoraggio delle 

misure

Valori attesi

RESPONSABILE

da individuare per 

ciascuna misura; 

aggiungere solo se 

diverso dal dirigente 

resp di struttura

TEMPI: 

termine per 

l'attuazione delle 

Misure




