
ANALISI DI CONTESTO ESTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

ANALISI DI CONTESTO INTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

Scheda rischio AREA
SOTTO-AREA:

PROCESSO:

Livello di rischio

Obbligatorie Ulteriori

SCELTA PROCEDURA DI GARA - 

Elusione delle regole di 

affidamento degli appalti 

mediante utilizzo improprio dei 

sistemi di affidamento, di tipologie 

contrattuali o di procedure 

negoziate e affidamenti diretti per 

favorire un  operatore

Rispetto delle direttive generali 

previste nel vigente PTPCT  e delle 

misure  obbligatorie  previste nelle 

tavole allegate al PNA 2013, con 

particolare riguardo a trasparenza, 

codice di comportamento, 

rotazione,  obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi,   

formazione di commissioni, 

formazione di personale,   patti di 

integrità negli affidamenti, 

monitoraggio dei tempi 

procedimentali,  monitoraggio dei 

rapporti amministrazione e 

soggetti esterni/  rispetto della 

normativa specifica di settore: D. 

lgs. 50/2016; regolamento 

comunale dei Contratti (DCC n. 

20/2018)              

Utilizzo ove possibile di  procedure aperte nel 

rispetto della normativa vigente e del 

Regolamento comunale dei contratti/     

motivazione nel provvedimento di affidamento 

che giustifichi l'utilizzo di procedure negoziate o 

affidamento diretto / Obbligodi motivazione 

nella determinazione a contrarre relativamente 

alla scelta della procedura, alla scelta del 

sistema di affidamento ovvero della tipologia  

contrattuale (anche ricorrendo a valutazioni 

tecniche ed economiche) / Ricorso a Consip e 

Mepa per acquisizione di foniture e servizi ai 

sensi della normativa vigente / Motivazione, in 

caso di autonome procedure di acquisto di beni 

e servizi rispetto all'utilizzo del mercato 

elettronico

Trasparenza: pubblicazione 

sul sito dell'Ente ai sensi del 

mD. Lgs. 33/2013/ 

Informatizzazione delle 

procedure/ Formazione del 

personale/Rotazione ovvero 

misure alternative alla 

rotazione

Dirigente U.O. Servizi 

Sociali

Termini previsti dalla 

legge per l'adozione 

della determinazione a 

contrarre

Esplicita motivazione 

nella determinazione a 

contrarre sia della scelta 

della procedura che  del 

sistema di affidamento 

adottato

100%

Descrizione delle fasi di processo e procedimenti rilevanti:

B CONTRATTI PUBBLICI

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

MISURE SPECIFICHE DIRIGENTE 

RESPONSABILE DI 

STRUTTURA

(da associare a 

ciascun processo)

Scelta procedura di gara - Definizione dell'oggetto dell'affidamento - Definizione dei requisiti di partecipazione - Criteri di aggiudicazione

Eventuali anomalie significative 

MISURE TRASVERSALI

Indicatori di 

monitoraggio delle 

misure

Valori attesi

RESPONSABILE

da individuare per 

ciascuna misura; 

aggiungere solo se 

diverso dal dirigente 

resp di struttura

TEMPI: 

termine per 

l'attuazione delle 

Misure

Si rinvia alle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica presentate al Parlamento dal Ministro dell'Interno, alla Relazione del procuratore regionale della Corte dei Conti, all'Osservatorio Regionale sulla criminalità 

organizzata e l'illegalità, ai dati territoriali e demografici

Le competenze attribuite all'U.O. Servizi Sociali sono distribuite in n. 6 Centri di Costo: Inclusione sociale, Anziani, Disabili, Servizi sociali e Territorio, Protezione sociale e tutela minori, Politiche abitative. All'interno dei centri di Costo, a 

garanzia dei servizi, vengono attivate regolarmente procedure di gara per l'affidamento degli stessi.  Il responsabile dei procedimenti è il Dirigente e per ogni procedimento è stato individuato un funzionario amministrativo (o più) incaricato 

dell'istruttoria.

PROGETTAZIONE GARA

Rischio Medio

PROGETTAZIONE 



DEFINIZIONE DELL'OGGETTO 

DELL'AFFIDAMENTO  - Alterazione 

della concorrenza tramite 

individuazione arbitraria 

dell'oggetto dell'affidamento / 

Mancata suddivisione dell'appalto 

in lotti funzionali senza adeguata 

motivazione / Fissazione di 

condizioni di esecuzione per 

favorire determinate imprese / 

Calcolo del valore dell'affidamento 

(frazionamento artificioso)

Rispetto delle direttive generali 

previste nel vigente PTPCT  e delle 

misure  obbligatorie  previste nelle 

tavole allegate al PNA 2013, con 

particolare riguardo a trasparenza, 

codice di comportamento, 

rotazione,  obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi,   

formazione di commissioni, 

formazione di personale,   patti di 

integrità negli affidamenti, 

monitoraggio dei tempi 

procedimentali,  monitoraggio dei 

rapporti amministrazione e 

soggetti esterni/  rispetto della 

normativa specifica di settore: D. 

lgs. 50/2016; regolamento 

comunale dei Contratti (DCC n. 

20/2018)              

corretta suddivisione dell'appalto in lotti 

funzionali /calcolo del valore dell'appalto sulla 

base dei criteridi cui all'art. 35 e 36 del codice 

dei contratti / Motivazione nella determina a 

contrarre  della mancata suddivisione in lotti / 

predisposizione dei capitolati e dei bandi di 

gara  in maniera oggettiva al fine di favorire la 

massima partecipazione degli operatori e 

rispetto della normativa nella definizione delle 

tipologie d'intervento

Trasparenza: pubblicazione 

sul sito dell'Ente ai sensi del 

mD. Lgs. 33/2013/ 

Informatizzazione delle 

procedure/ Formazione del 

personale/Rotazione ovvero 

misure alternative alla 

rotazione

Dirigente U.O. Servizi 

Sociali

Termini previsti dalla 

legge per l'adozione 

della determinazione a 

contrarre

Esplicitazione nella 

determinazione a 

contrarre dell'esatta 

descrizione degli 

elementi essenziali del 

contratto

100%

DEFINIZIONE DEI REQUISITI DI 

PARTECIPAZIONE - Eccessiva 

discrezionalità nell'individuazione 

dei requisiti di partecipazione / 

definizione dei requisiti di accesso 

alla gara e, in particolare, dei 

requisiti tecnico-economici dei 

concorrenti al fine di favorire 

un'impresa e restringere la 

concorrenza/ richiesta di requisiti 

sproporzionati e irragionevoli 

rispetto all'oggetto dell'appalto

Rispetto delle direttive generali 

previste nel vigente PTPCT  e delle 

misure  obbligatorie  previste nelle 

tavole allegate al PNA 2013, con 

particolare riguardo a trasparenza, 

codice di comportamento, 

rotazione,  obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi,   

formazione di commissioni, 

formazione di personale,   patti di 

integrità negli affidamenti, 

monitoraggio dei tempi 

procedimentali,  rispetto della 

normativa specifica di settore: D. 

lgs. 50/2016; regolamento 

comunale dei Contratti (DCC n. 

20/2018)                                                                        

Rispetto dell'art. 83 del D. Lgs. 50/2016 e 

definizione di requisiti proporzionati al valore e 

all'oggetto della gara

Trasparenza: pubblicazione 

sul sito dell'Ente ai sensi del 

mD. Lgs. 33/2013/ 

Informatizzazione delle 

procedure/ Formazione del 

personale/Rotazione ovvero 

misure alternative alla 

rotazione

Dirigente U.O. Servizi 

Sociali

Termini previsti dalla 

legge per l'adozione 

della determinazione a 

contrarre e degli atti di 

gara

Esplicitazione nella 

determinazione a 

contrarre del rispetto 

dell'art. 83 del  D. Lgs. 

50/2016

100%



CRITERI DI AGGIUDICAZIONE - 

Alterazione della concorrenza al 

fine di eludere la normativa 

sull'affidamento degli appalti: 

formulazione di criteri di 

valutazionee di attribuzione dei 

punteggi tecnici che possono 

avvantaggiare il fornitore uscente 

grazie ad asimmetrie informative  

esistenti a suo favore ; previsione 

di criteri di aggiudicazionedella 

gara eccessivamente generici, 

soggettivi, discrezionali o 

incoerenti rispetto all'oggetto del 

contratto

Rispetto delle direttive generali 

previste nel vigente PTPCT  e delle 

misure  obbligatorie  previste nelle 

tavole allegate al PNA 2013, con 

particolare riguardo a trasparenza, 

codice di comportamento, 

rotazione,  obbligo di astensione 

in caso di conflitto di interessi, 

formazione di commissioni, 

formazione di personale, patti di 

integrità negli affidamenti, 

monitoraggio dei tempi 

procedimentali, monitoraggio dei 

rapporti amministrazione e 

soggetti esterni;                rispetto 

della normativa specifica di 

settore: D. lgs. 50/2016; 

regolamento comunale dei 

Contratti (DCC n. 20/2018)

Esplicitazione dei criteri di aggiudicazione negli 

atti di gara; adozione di direttive interne; 

individuazione di criteri quantitativi oggettivi e 

misurabili; rispetto della normativa vigente 

specifica per i Servizi sociali

Trasparenza . 

Informatizzazione delle 

procedure - Formazione del 

personale - Rotazione ovvero 

adozione misure alternative 

alla rotazione

Dirigente U.O. Servizi 

Sociali

Termini previsit dalla 

legge per l'espletamento 

delle procedure

Esplicita motivazione 

nella determinazione a 

contrarre sia della scelta 

della scelta dei criteri di 

aggiudicazione

100%


