
ANALISI DI CONTESTO ESTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

ANALISI DI CONTESTO INTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

Scheda rischio AREA
SOTTO-AREA:

PROCESSO:

Livello di rischio

Obbligatorie Ulteriori

Scelta dell'utilizzo della procedura negoziata e abuso 

dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti 

dalla legge al fine di favorire un'impresa.

PTPCT (Direttive generali e 

specifiche)

Trasparenza - 

Informatizzazione delle 

procedure 

Trasparenza: oltre alle 

pubblicazioni sul sito ai 

sensi del d.lgs. 33/2013, 

anche divulgazione con 

mezzi ulteriori. 

Dirigente del'Unità 

Operativa 

Responsabile dei 

procedimenti coincidente con 

il Dirigente del'Unità Operativa 

Termini previsti per legge 

per le procedure adottate.

Esplicitazione nella 

determina a contrarre 

dell'esatta descrizione degli 

elementi essenziali del 

contratto e delle motivazioni 

di scelte effettuate.

100%

Mancata o parziale individuazione nella determina a 

contrarre dell'oggetto o di altri elementi essenziali.
D. Lgs. 33/2013 Formazione del personale 

Informatizzazione delle 

procedure

Report al Dirigente per 

verifica regolarità 

amministrativa

100%

Elusione delle regole dell'affidamento degli appalti, 

mediante improprio utilizzo dei sistemi di affidamento

D.lgs. 50/2016 (codice dei 

contratti).

 Rotazione del personale 

ovvero adozione misure 

alternative alla rotazione

Formazione del personale 
Relazione annuale del 

Dirigente
100%

L'analisi del contesto è affrontata esaustivamente nel vigente PTPCT cui interamente si rimanda.

Per quanto riguarda i processi relativi all'area dei contratti pubblici di competenza dell'U.O. Servizi alle Imprese, gli stessi sono da considerarsi residuali e funzionali all'espletamento, nella maggior parte dei casi, delle 

attività istituzionali previste per legge delle attività produttive di competenza, come per esempio la gestione, anche pratica, di fiere e mercati. Pertanto la programmazione e progettazione connesse ad analisi  e definizione 

dei fabbisogni vengono effettuate in maniera relativa in quanto le operazioni effettuate e le necessità sono per lo più ricorrenti ogni anno, salvo qualche rara eccezione, trattandosi anche di procedure inferiori a € 40.000 

(e nella maggior parte inferiori a € 20.000), per cui si provvede tramite le ordinarie procedure semplificate. Nel caso delle eccezioni, che comunque rientrano sempre nella casistica di quelle di importi inferiori a € 40.000 (e 

anche molto inferiori),  oltre alla necessità di individuare il giusto strumento/istituto per l'affidamento può essere necessario definire la procedura successiva, a seconda che vengano scelti  affidamenti diretti o procedure 

negoziate e, in via ancora più residuale vere e proprie gare.  La riduzione del personale degli ultimi anni, nonché le specificità dei funzionari/addetti dell'U.O. ha portato l'unità a non poter applicare la rotazione del 

personale, le scelte vengono effettuate dal Dirigente e dal funzionario dell'ufficio interessato, opportunamente formato, con eventuale partecipazione di altri funzionari, nel caso le stesse riguardino materie di altri 

ufficidell'U.O. e avvalendosi del supporto giuridico e operativo della UO Contratti e Semplificazione e di altre U.O. Acquisti che svolgono in maniera più ricorrente l'attività.

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

Rischio Basso

Scelta procedura di gara

Descrizione delle fasi di processo e procedimenti rilevanti:

CONTRATTI PUBBLICI

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

MISURE SPECIFICHE DIRIGENTE 

RESPONSABILE DI 

STRUTTURA

(da associare a 

ciascun processo)

Il processo si articola nella individuazone della procedura di affidamento più consona in relazione alla tipologia di prestazione e ai presupposti previsti dalla legge per l'individuazione dell'aggiudicatario.Le procedure 

possono essere di vario tipo: procedure aperte, procedure ristrette, procedure negoziate, competitiva con negoziazione,dialogo competitivo, partenariato per l'innovazione.

Eccessivo ricorso a procedure di urgenza, a proroghe contrattuali, ad affidamenti diretti reiterati con il medesimo oggetto. Mancanza o incompletezza della determina a contrarre.

Eventuali anomalie significative 

MISURE 

TRASVERSALI

Indicatori di 

monitoraggio delle 

misure

Valori attesi

RESPONSABILE

da individuare per 

ciascuna misura; 

aggiungere solo se 

diverso dal dirigente 

resp di struttura

TEMPI: 

termine per 

l'attuazione delle 

Misure



Esplicitazione dell'oggetto orientata
Regolamento comunale dei 

contratti.

Motivazione nel 

provvedimento di 

affidamento che giustifichi 

l'utilizzo di procedure 

negoziate o affidamento 

diretto

Rotazione ovvero adozione 

misure alternative alla 

rotazione come focus interni 

all'U.O. o incontri con altri 

Uffici per supporto.  E 

consulenza.

Fissazione di condizioni di esecuzione pe rfavorire 

determinate imprese

L. 241/1990 - Nuove norme 

in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di 

accesso ai documenti 

amministrativi

Obbligo di motivazione nella 

determina a contrarre in 

ordine alla scelta della 

procedura, alla scelta del 

sistema di affidamento 

ovverro della tipologia 

contrattuale.

Scelta criterio dell'offerta economicamente più 

vantaggiosa con punteggi non congrui.

DPR 62/2013 Regolamento 

recante codice di 

comportamento dei 

dipendenti pubblici.

Ricorso a CONSIP e MEPA 

per acquisizione di forniture 

e servizi ai sensi della 

normativa vigente

Mancanza di trasparenza e proposta di nominativo 

pilotata.

Protocollo di legalità sugli 

appalti

Esplicita motivazione in 

caso di autonome 

procedure di acquisto di 

beni e servizi rispetto 

all'utilizzo del mercato 

elettronico

D. lgs 39/2013 - disposizioni 

in materia di inconferibilità e 

incompatibilità di incarichi 

presso le pubbliche 

amministrazioni e gli enti 

privati in controllo pubblico


