
ANALISI DI CONTESTO ESTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

ANALISI DI CONTESTO INTERNO (correlata alle specificità dell'AREA)

Scheda rischio AREA
SOTTO-AREA:

PROCESSO:

Livello di rischio

Obbligatorie Ulteriori

1) Per quanto riguarda le modalità di calcolo degli 

oneri di urbanizzazione:commisurazione non corretta 

per favorire eventuali soggetti interessati;  

Rispetto delle direttive 

generali previste nel vigente 

PTPC. Rispetto Codice di 

comportamento e quindi 

obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi.  

Pubblicazione su 

Amministrazione 

Trasparente su apposita 

sezione ai sensi dell'art. 39 

del D.Lgs. 33/2013

MISURE DI 

REGOLAMENTAZIONE, 

SEMPLIFICAZIONE  e 

CONTROLLO:  

Predeterminazione degli 

oneri  di urbanizzazione 

primaria e secondaria sulla 

base dei criteri stabiliti dal 

capo II del R.R. 2 /2015 e 

dall'art. 131 della 

L.R.1/2015;  - Pubblicazione 

dei valori - Verifica e 

applicazione delle norme 

regolamentari e delle 

direttive/circolari interne - 

Applicazione del prezziario 

regionale per il calcolo del 

valore delle opere da porre 

a  scomputo

Trasparenza - 

Informatizzazione delle 

procedure - Rotazione o 

misure alternative

Dirigente  S.O. 

Pianificazione Territoriale e 

Progetti Strategici

Dirigente  S.O. Pianificazione 

Territoriale e Progetti 

Strategici

Attuate e da riproporre in 

caso di necessità e secondo 

i tempi previsti dalle 

normative di 

riferimento/aggiornamento 

ogni 5 anni.

1) Controllo di regolarità 

amministrativa, in fase 

preventiva, su ogni proposta 

di atto da adottare del 

responsabile del servizio, 

attraverso il rilascio del 

parere di regolarità tecnica,  

ex art. 147 bis 1° c. (anche 

di eventuali altri uffici tecnici 

coinvolti) e del Segretario 

Generale ai sensi dell'art. 60 

dello Statuto Comunale.  2) 

Aggiornamento valori ogni 5 

anni secondo legge

 100%; 

Per l'analisi del contesto esterno si rinvia alle previsioni del vigente PTPCT  del Comune di Perugia.

Per L'analisi del contesto interno si ha riguardo al nuovo assetto organizzativo dell'Ente, approvato con G.C. n. 8 del 12.01.2022. A decorrere dal  1° febbraio 2022,è stata soppressa la U.O. Urbanistica e Valorizzazione 

del Territorio e sono state assegnate le relativa attività  alla nuova Struttura Organizzativa Pianificazione Territoriale e Progetti Strategici e  U.O. Progetti Europei e relazioni internazionali quest'ultima incardinata 

nell'ambito della Struttura Organizzativa. Il personale della Unità Operativa soppressa è stato ridistribuito fra la S.O.  e la U.O. di nuova istituzione. All'interno della Struttura Organizzativa Pianificazione Territoriale e 

Progetti Strategici, composta da 11 dipendenti (compreso il dirigente), non vi è nessuna posizione organizzativa. La riduzione del personale degli ultimi anni (pensionamenti/trasferimenti/accorpamenti) limita la possibilità 

di effettuare sistematicamente la rotazione del personale, pertanto il lavoro viene organizzato attuando una maggiore compartecipazione del personale alle attività del proprio ufficio,in modo che l'istruttoria delle pratiche 

urbanistiche sia condivisa e discussa da più componenti (almeno un tecnico ed un amministrativo)  sempre sotto la supervisione del dirigente.

[…]
CONVENZIONE URBANISTICA

APPROVAZIONE CONVENZIONE URBANISTICA (nell'ambito dell'approvazione di uno strumento di pianificazione urbanistica che prevede la realizzazione di opere di 

urbanizzazione) 

Rischio Medio
Descrizione delle fasi di processo e procedimenti rilevanti:

1) Calcolo degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria/scomputi - 2) Individuazione delle opere di urbanizzazione - 3) Esecuzione delle Opere di urbanizzazione  - 4) Cessione/Costituzione servitù  delle aree/ 

opere di urbanizzazione .

Eventuali anomalie significative 

 Complessità della materia che incide sui tempi di conclusione dei procedimenti.

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

MISURE SPECIFICHE

MISURE 

TRASVERSALI

DIRIGENTE 

RESPONSABILE DI 

STRUTTURA

(da associare a 

ciascun processo)

RESPONSABILE

da individuare per 

ciascuna misura; 

aggiungere solo se 

diverso dal dirigente 

resp di struttura

TEMPI: 

termine per 

l'attuazione delle 

Misure

Indicatori di 

monitoraggio delle 

misure

Valori attesi



 2) Individuazione di un'opera prioritaria a beneficio 

esclusivo o prevalente dell'operatore privato; 

indicazione dei costi di realizzazione superiori a 

quelli che l'amministrazione sosterrebbe con 

l'esecuzione diretta

Rispetto delle direttive 

generali previste nel vigente 

PTPC. Rispetto Codice di 

comportamento e quindi 

obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi.  

Forme di pubblicazione 

previste dalla L.R. 1/2015 e 

su Amministrazione 

Trasparente su apposita 

sezione ai sensi dell'art. 39 

del D.Lgs. 33/2013

MISURA DI 

REGOLAMENTAZIONE E 

CONTROLLO: 

Coinvolgimento di più uffici 

affinchè si concordino le 

opere effettivamente utili per 

l'assetto del territorio o parti 

dello stesso attraverso il 

ricorso ordinario alla 

Conferenza di Servizi 

interna - Acquisizione dei 

pareri da parte degli uffici 

competenti appartenenti a 

diverse UU.OO. - Previsione 

di garanzie analoghe a 

quelle richieste in caso di 

appalto di opere pubbliche 

con la prevsione di 

aggiornamenti  in relazione 

ai tempi di realizzazione 

degli interventi. 

Trasparenza - 

Informatizzazione delle 

procedure - Rotazione o 

misure alternative

idem idem

In via preventiva rispetto 

alla predisposizione della 

convenzione.

Controllo di regolarità 

amministrativa, in fase 

preventiva, su ogni proposta 

di atto da adottare del 

responsabile del servizio, 

attraverso il rilascio del 

parere di regolarità tecnica,  

ex art. 147 bis 1° c. (anche 

di eventuali altri uffici tecnici 

coinvolti) e del Segretario 

Generale ai sensi dell'art. 60 

dello Statuto Comunale.

100%

3) Mancato esercizio di compiti di vigilanza sulle 

opere da realizzare; Mancata affidabilità 

dell'esecutore dell'opera 

Rispetto delle direttive 

generali previste nel vigente 

PTPC. Rispetto Codice di 

comportamento e quindi 

obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi.  

Pubblicazione su 

Amministrazione 

Trasparente su aposita 

sezione ai sensi dell'art. 39 

del D.Lgs. 33/2013 

 MISURE DI CONTROLLO.  

Controlli periodici sullo stato 

di avanzamento dei lavori.  

Individuazione del 

collaudatore delle opere di 

urbanizzazione sulla base di 

elenchi pubblici e mediante 

criterio di estrazione e 

rotazione. Verifiche 

preliminari sull'affidabilità 

dell'esecutore delle opere 

(mediante l'accesso alla 

banca dati nazionale 

antimafia, alla conservatoria 

dei registri immobilari, alla 

Camera di commercio). 

Adesione 

Trasparenza - 

Informatizzazione delle 

procedure - Rotazione o 

misure alternative

idem idem

In via preventiva rispetto 

alla scadenza dei termini 

previsti in convenzione per 

completare le opere

verifiche e controlli 100%

4 ) Individuazione di aree da cedere di minor pregio, 

di minor quantità o di poco interesse per la 

collettività; Acquisione di aree gravate da oneri 

Rispetto delle direttive 

generali previste nel vigente 

PTPC. Rispetto Codice di 

comportamento e quindi 

obbligo di astensione in 

caso di conflitto di interessi.  

Forme di pubblicazione 

previste dalla L.R. 1/2015 e 

su Amministrazione 

Trasparente su apposita 

sezione ai sensi dell'art. 39 

del D.Lgs. 33/2013

MISURE DI CONTROLLO 

Controlli sulla 

corrsipondenza delle aree 

da acquisire con quanto 

autorizzato. Monitoraggio da 

parte dell’amministrazione 

comunale sui tempi e gli 

adempimenti connessi alla 

acquisizione gratuita delle 

aree.

Trasparenza - 

Informatizzazione delle 

procedure - Rotazione o 

misure alternative

idem idem

In via preventiva rispetto 

alla conclusione del 

procedimento

verifiche e controlli 100%


