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1. PREMESSA 

I sottoscritti Andrea Nataletti, Gian Paolo Camilletti, Carmelo Campagna, revisori 
nominati con delibera dell’organo consiliare n. 27 del 30.03.2022; 

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità 
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011;  

− che è stato ricevuto in data 22/11/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli 
esercizi 2024-2026, approvato dalla Giunta comunale in data 22/11/2023 con delibera pre-
consiliare n. 9849, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

● visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
revisione; 

● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

● visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

● visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, 
comma 4 del D.lgs. n. 267/2000, in data 22/11/2023 in merito alla veridicità delle previsioni di 
entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio 
di previsione 2024-2026; 

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio 
di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e 
progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di Perugia registra una popolazione al 01.01.2023, di n 165.408 abitanti. 

L’Ente non è in disavanzo, diverso da quello da ripianare da riaccertamento straordinario dei 

residui dell’anno 2014 

L’Ente non è in piano di riequilibrio. 

L’Ente non è in dissesto finanziario.  

3. DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente entro il 30 novembre 2023 ha aggiornato gli 
stanziamenti del bilancio di previsione 2023-2025. 

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i 
documenti di cui all’art. 11, co. 3,  del  D.lgs.  n.  118/2011; al punto 9.3 del principio contabile 
applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del 
bilancio di previsione 2024-2026 adottando una procedura coerente o comunque compatibile 
con quanto previsto dal principio contabile All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal 
Decreto interministeriale del 25.7.2023. 

Protocollo Comune di Perugia - I - GE/2023/0278861  del  04/12/2023  -  Pag. 2 di 30

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf


D O C U M E N T O  

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di  
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati 

3 
 

L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio. 

L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, 
abbia effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti. 

L’Ente non ha gestito in gestione provvisoria. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base 
dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-
2024. 

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione 
degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). 

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni l’Organo di revisione sul 
Documento Unico di programmazione (DUP), approvato dal Consiglio comunale con 
deliberazione n. 80 del 25/09/2023, ha espresso parere con verbale n. 41 del 04/09/2023 e 
mancando lo schema di bilancio di previsione non ha potuto esprimere un motivato giudizio di 
attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità rinviando all’aggiornamento.  

L’Organo di revisione sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale n. 
54 del 01/12/2023 attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.  

L’Organo di revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono 
i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore: 

Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 
del 31 marzo 2023, è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00. 

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici. 

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 
marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il programma si considera adottato in quanto contenuto nel DUP. 

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00. 

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 è contenuto 
nel DUP oggetto di approvazione. 
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Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale 

Nella Sezione operativa del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse 
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della 
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a 
legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle 
risorse per il miglior funzionamento dei servizi. 

PNRR 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR. (si 
rinvia al paragrafo dedicato al PNRR) 

5. LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023  

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 38 del 26/04/2023 la proposta di rendiconto 
per l’esercizio 2022. 

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2022 in data 07/04/2023 
con verbale n. 19. 

La gestione dell’anno 2022 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 

 

di cui applicato all’esercizio 2023, alla data odierna, per un totale di euro 9.147.478,91, così 
dettagliato: 

● Quote accantonate    €         162.217,85     
● Quote vincolate         €      8.340.399,86  
● Quote destinate agli investimenti €         644.861,20     
● Quote disponibili    €           0,00        

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non è intervenuto per adeguare le risultanze 
del rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2023, riferita all’esercizio 2022 tenuto conto 
che la RGS non ha ancora fornito i dati di conguaglio. 

L’Organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sul provvedimento di salvaguardia ed 
assestamento 2023. Dal tale parere emerge che l’Ente è in grado di garantire l’equilibrio per 
l’esercizio 2023. 

5.1 Debiti fuori bilancio 

L’Organo di revisione ha verificato che è stata rilevata, anche mediante l'acquisizione delle 
attestazioni dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle previsioni 
di bilancio, la sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.  

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) 122.939.845,77€             

di cui:

 a) Fondi vincolati 30.010.601,71€              

 b) Fondi accantonati 101.806.851,35€             

 c) Fondi destinati ad investimento 1.473.782,07€                

 d) Fondi liberi 10.351.389,36-€              

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 122.939.845,77€             
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Dalle comunicazioni ricevute risultano debiti fuori bilancio per un importo pari a euro 3.138,42 
che sarà tuttavia oggetto di riconoscimento nel 2023.  

L’Organo di revisione ha verificato che dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate 
non risultano passività potenziali probabili per una entità superiore al fondo accantonato nel 
risultato d’amministrazione.  

5.2 Enti in disavanzo 

 

Il disavanzo da ripianare al 31/12/2022 deriva dal riaccertamento straordinario dei residui 
dell’anno 2014 e dall’iscrizione del fondo anticipazione di liquidità. Con delibera consiliare n. 
51 del 29/04/2015 per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min. 
Economia del 2/4/2015, è stato disposto il ripiano in 28 esercizi (non più di trenta anni) a quote 
annuali costanti di euro 1.237.469,74. Il ripiano del disavanzo del fondo anticipazione di 
liquidità avviene invece in rate costanti per 10 anni dal 2021, per un importo di € 252.377,55 
all’anno. 

  

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, se in disavanzo nell’esercizio 2022, ha 
rispettato i criteri enunciati nell’art. 1 commi 897-900 della legge di bilancio 2019, per 
l’applicazione dell’avanzo vincolato e dell’avanzo accantonato e destinato. 

L'Organo di revisione ha verificato che l’Ente, salvo le deroghe previste dall’art.52,co.1-ter, del 
d.l. 25 maggio 2021, n.73, convertito dalla legge 23 luglio 2021, n.106 (FAL) e dall’art.15,co.3, 
d.l. 31 maggio 2021, n.77, convertito dalla legge 29 luglio 2021, n.108 (PNRR e PNC), ha 
rispettato i criteri enunciati nell’art.1, cc.897 e 898 della l.n.145/2018 (legge di bilancio 2019), 
per l’applicazione dell’avanzo vincolato e dell’avanzo accantonato. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, se già in disavanzo al 31 dicembre 2022, ha 
illustrato, nella nota integrativa al bilancio 2024–2026, le attività svolte per il ripiano di tale 
disavanzo e i risultati raggiunti al termine dell’esercizio 2023 con le modalità previste dal punto 
9.11.7 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio 
(all.4/1ald.lgs.118/2011es.m.i.–D.M. 7 settembre 2020). 

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) 122.939.845,77€             

di cui:

 a) Fondi vincolati 30.010.601,71€              

 b) Fondi accantonati 101.806.851,35€             

 c) Fondi destinati ad investimento 1.473.782,07€                

 d) Fondi liberi -€                              

DISAVANZO DA RIPIANARE 10.351.389,36-€              

2024 2025 2026
ESERCIZI

 SUCCESSIVI

Disavanzo al 31.12.2014

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui 2014 7.067.324,33 1.237.439,64 1.237.439,64 1.237.439,64 3.355.005,41

Disavanzo tecnico al 31 dicembre                               (specificare)…

Disavanzo da costituzione del FAL ex d.l. 35/2013,  ai sensi dell’art. 39-

ter, co, 1, d,l. n. 162/2019, introdotto dalla legge di conversione n. 

8/2020? 2021

1.740.101,50 252.377,75 252.377,75 252.377,75 982.968,25

Disavanzo da stralcio mini cartelle anche ai sensi  dell'art. 4, del d.l. n. 

41/2021, convertito dalla legge n. 69/2021

Disavanzo derivante dall'esercizio precedente e dovuto al mancato 

trasferimento di somme dovute da altri livelli di governo e seguito di 

sentenze della Corte Cost. o di sentenze esecutiva di altre giurisdizioni 

(art. 1, co. 876, l. bilancio 2020)

Disavanzo 2019 derivante dal passaggio dal metodo semplificato al 

metodo ordinario di calcolo al FCDE

Disavanzo da ripianare secondo la procedure di cui all'art. 243-bis 

TUEL (*) 

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-3

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-2

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-1

TOTALE 8.807.425,83 1.489.817,39 1.489.817,39 1.489.817,39 4.337.973,66

TIPOLOGIA DI DISAVANZO ESERCIZIO
COMPOSIZIONE 

DISAVANZO 

COPERTURA DISAVANZO PER ESERCIZIO**

Protocollo Comune di Perugia - I - GE/2023/0278861  del  04/12/2023  -  Pag. 5 di 30



D O C U M E N T O  

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di  
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati 

6 
 

6. BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

-  il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza 
e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel; 

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate 
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL 
e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- l’impostazione del bilancio di previsione 2024-2026 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 

rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 

considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni 
definitive per l’anno 2023 sono così formulate:  

 

 

 

 

 

 

 

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026

Utilizzo avanzo presunto di 

amministrazione
9.147.478,91€              -€                                  -€                              -€                          

Fondo pluriennale vincolato 39.498.925,26€            16.574.608,73€                  8.260.000,00€                2.390.000,00€            

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
142.167.206,83€          143.665.858,88€                143.693.181,88€            143.910.799,17€        

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 31.173.478,98€            23.650.498,78€                  23.146.989,92€              19.402.829,19€          

Titolo 3 - Entrate extratributarie 32.474.519,17€            31.802.929,25€                  31.168.954,77€              30.871.942,03€          

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 121.371.398,67€          102.370.172,52€                35.947.762,91€              9.696.465,68€            

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
5.653.000,00€              7.390.000,00€                    2.800.000,00€                3.000.000,00€            

Titolo 6 - Accensione di prestiti 11.023.237,00€            7.390.000,00€                    2.800.000,00€                3.000.000,00€            

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 

cassiere
40.000.000,00€            40.000.000,00€                  40.000.000,00€              40.000.000,00€          

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di 

giro
72.748.614,78€            72.298.614,78€                  72.298.614,78€              72.298.614,78€          

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 505.257.859,60€          445.142.682,94€                360.115.504,26€            324.570.650,85€        

SPESE Assestato 2023 2024 2025 2026

Disavanzo di amministrazione 1.489.817,39€              1.489.817,39€                    1.489.817,39€                1.489.817,39€            

Titolo 1 - Spese correnti 212.821.806,44€          194.380.375,45€                191.332.804,22€            189.468.216,14€        

Titolo 2 - Spese in conto capitale 167.946.763,75€          124.011.113,41€                45.647.215,91€              13.729.215,68€          

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 

finanziarie
5.653.000,00€              7.390.000,00€                    2.800.000,00€                3.000.000,00€            

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 4.597.857,24€              5.572.761,91€                    6.547.051,96€                4.584.786,86€            

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
40.000.000,00€            40.000.000,00€                  40.000.000,00€              40.000.000,00€          

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 

giro
72.748.614,78€            72.298.614,78€                  72.298.614,78€              72.298.614,78€          

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 505.257.859,60€          445.142.682,94€                360.115.504,26€            324.570.650,85€        
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6.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento 
nella costituzione del FPV al 1° gennaio 2024, l’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha 
applicato correttamente il Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, avuto 
riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora 
impegnate per appalti pubblici di lavori) tenuto conto delle novità introdotte dal D.lgs. 36/2023 
come precisato dalla FAQ n. 53 di Arconet. 

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata 
con la costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2024-2026, nonché 
con gli impegni pluriennali, al fine di: 

● verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi 

● evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata 
osservanza del cronoprogramma 

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio 
per l’esercizio 2024 sono le seguenti: 

 

L’Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di 
spesa e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell’esercizio successivo. 

 

 

Importo

FPV APPLICATO IN ENTRATA 16.574.608,73€                         

FPV di parte corrente applicato 859.083,84€                              

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 10.032.524,89€                         

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 5.683.000,00€                           

FPV di entrata per partite finanziarie

FPV DETERMINATO IN SPESA -€                                         

FPV  corrente: -€                                         

  -  quota determinata da impegni da esercizio precedente

  -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): -€                                         

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) -€                                         

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento 

Fonti di finanziamento FPV  Importo

Entrate correnti vincolate  €                             859.083,84 

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a 

cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il 

rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili

Totale FPV entrata parte corrente 859.083,84€                              

Entrata in conto capitale  €                        10.032.524,89 

Assunzione prestiti/indebitamento  €                          5.683.000,00 

Totale FPV entrata parte capitale 15.715.524,89€                         

TOTALE 16.574.608,73€                         
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6.2 FAL – Fondo anticipazione liquidità 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha richiesto le anticipazioni di liquidità con 
restituzione entro ed oltre l’esercizio, previste dall’art. 1, comma 13, del D.L. 35/2013 e dall’art. 
13 del D.L. 102/2013.  Con le suddette anticipazioni, non sono stati finanziati debiti fuori 
bilancio, preventivamente riconosciuti. 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- l’Ente, nel bilancio di previsione 2024-2026, ha rispettato le disposizioni di cui all'art. 52, co.1-
bis, d.l.n.73/2021, conv. nella legge n. 106/2021, per il ripiano delle quote dell'eventuale 
disavanzo derivante dal riappostamento del FAL e le disposizioni di cui all’art.52, co.1-ter, 
d.l.n.73/2021, conv. nella l. 106/2021, in relazione alle modalità di contabilizzazione del FAL e 
ha stanziato nel titolo 4 di spesa l’importo della rate di ammortamento del FAL;  

- nella Nota integrativa allegata al bilancio di previsione 2024-2026 è stata data delle modalità 
di copertura delle spese per il rimborso della quota di capitale dell’anticipazione  
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6.3. Equilibri di bilancio 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 

 

 

 

 

 

 

2024

Previsioni di 

competenza

2025

Previsioni di 

competenza

2026

Previsioni di 

competenza

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 23.227.717,74

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 859.083,84            0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 1.489.817,39         1.489.817,39        1.489.817,39     

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 199.119.286,91     198.009.126,57    194.185.570,39  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 194.380.375,45     191.332.804,22    189.468.216,14  

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 19.265.456,34       19.125.704,92      19.080.501,38   

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 5.572.761,91         6.547.051,96        4.584.786,86     

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 1.464.584,00-         1.360.547,00-        1.357.250,00-     

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti(2)
(+) 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (+) 1.628.000,00         1.528.000,00        1.528.000,00     

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 163.416,00            167.453,00          170.750,00        

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO 

SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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L’importo di euro 163.416,00 di entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale 
sono costituite da: 

- € 80.000,00: affitti da locazioni di alloggi di edilizia residenziale pubblica, da destinare ad 
investimenti nel settore dell’edilizia residenziale pubblica; 

- € 33.416,00: quote di IMU destinate al finanziamento della quota degli incentivi per il 
personale per il recupero dell’evasione destinati all’acquisto di beni strumentali per il 
potenziamento dell’ufficio. 

- €. 50.000,00: entrate da sponsorizzazioni destinate alla manutenzione straordinaria di 
beni. 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento  (2)
(+) 0,00  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 15.715.524,89       8.260.000,00        2.390.000,00     

0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 117.150.172,52     41.547.762,91      15.696.465,68   

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (-) 1.628.000,00         1.528.000,00        1.528.000,00     

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 7.390.000,00         2.800.000,00        3.000.000,00     

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 163.416,00            167.453,00          170.750,00        

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 124.011.113,41     45.647.215,91      13.729.215,68   

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 8.260.000,00         2.390.000,00        0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 7.390.000,00         2.800.000,00        3.000.000,00     

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 7.390.000,00         2.800.000,00        3.000.000,00     

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE
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L’importo di euro 1.628.000,00 (anno 2024) di entrate in conto capitale destinate a spese 
corrente sono costituite da proventi derivanti dai permessi di costruire, destinati ad interventi 
di spesa correnti compresi tra quelli indicati dall’art. 1, comma 460, della L. 232/2016. 
L’equilibrio finale è pari a zero. 
L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2024-2026 non è stata 

prevista l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto. 
 

6.4. Previsioni di cassa 

L’Organo di revisione ha verificato che:  

- l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della 
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata 
del tesoriere; 
- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL; 
- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono versate presso il conto di tesoreria 
dell'Ente con la periodicità prevista dalla normativa o dai regolamenti; 
- la previsione di cassa relativa all’entrata è effettuata tenendo conto del trend della riscossione 
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di competenza e in sede di 
rendiconto per le relative entrate;  
- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili; 
- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso 
all’indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo II finanziate 
dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente 
incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente. 

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle 
entrate e delle spese; 

6.5. Utilizzo proventi alienazioni 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, 
art. 1, legge n. 205/2017, così come modificato dall’art. 11-bis , comma 4, d.l. 14 dicembre 
2018, n. 135. 

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 

L’Organo di revisione ha verificato che Ente si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie 
di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, 
spese di parte corrente ai sensi dell’art. 7 comma 2 del D.L. 78/2015. 

6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

 L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha correttamente codificato ai fini della 
transazione elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti e che, ai fini degli 
equilibri di bilancio, vi è un coerente rapporto tra entrate e spese non ricorrenti. 

6.8. Nota integrativa 

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione 
riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 
9.11.1 del principio 4/1. 
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7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 

7.1 Entrate  

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2024-2026, alla luce della manovra disposta dall’Ente, l’Organo di revisione ha analizzato in 
particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 

7.1.1. Entrate da fiscalità locale 

Addizionale Comunale all’Irpef 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. lgs. n. 
360/1998, l’addizionale all’IRPEF, fissandone l’aliquota in misura del 0,8% con una soglia di 
esenzione per redditi fino a euro 12.500,00 

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto 
dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011. 

IMU 

L’Ente ha approvato le nuove aliquote come da tabella ministeriale, pur essendo il suo utilizzo 
stato rinviato all’anno 2025 dalla legge di conversione del D.L. 132/2023. 

Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria è il seguente e tiene conto dell’integrale 
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751: 

IMU 
Esercizio  

2023 (assestato o 
rendiconto) 

Previsione 
 2024 

Previsione  
2025 

Previsione  
2026 

IMU      38.808.100,00     39.400.000,00     39.600.000,00    39.600.000,00  
 

TARI 

Il gettito stimato per la TARI è il seguente: 

  

Esercizio  
2023 (assestato o 

rendiconto) 

Previsione 
 2024 

Previsione  
2025 

Previsione  
2026 

TARI      47.710.906,83     48.070.615,88     47.657.371,47    47.657.371,47  

FCDE 
competenza       9.333.436,85     9.627.072,37      9.536.140,37      9.537.574,19  

FCDE PEF TARI       6.076.455,00      6.076.455,00      6.076.455,00      6.076.455,00  

In particolare, per la TARI, l’Ente ha previsto nel bilancio 2024, la somma di euro 
48.070.615,88, con un aumento di euro 359.709,05 rispetto alle previsioni definitive 2023 (o 
ultimo rendiconto). 

La TARI è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di 
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica 
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese 
i relativi produttori comprovandone il trattamento.  
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L’Organo di revisione ha verificato che non essendo ancora stato validato dalla competente 
Autorità regionale (AURI) il PEF 2024-2025, le previsioni di entrata e di spesa relative al 
servizio rifiuti sono state effettuate sulla base del PEF quadriennale 2022-2025, validato 
dall’AURI nel corso del 2023. Le tariffe della TARI devono essere approvate entro il termine di 
legge del 30/04/2024.  

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- la modalità di commisurazione è stata fatta sulla base del criterio medio - ordinario (ovvero 
in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in 
relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti; 

- la disciplina dell’applicazione del tributo è stata approvata con regolamento dal Consiglio 
comunale; 

- il pagamento della TARI avviene tramite il sistema pagoPA. 

Altri Tributi Comunali 

Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF, all’IMU e alla TARI, l’Ente ha istituito i seguenti tributi  

Altri Tributi  
Esercizio  

2023 (assestato) 
Previsione 

 2024 
Previsione  

2025 
Previsione  

2026 

Imposta di soggiorno         900.000,00         900.000,00          900.000,00          900.000,00  

Contributo di sbarco                    0,00                     0,00                       0,00                     0,00    

Altri (specificare)         

Totale         900.000,00         900.000,00         900.000,00         900.000,00  
 

L’Ente, avendo istituito l’imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture 
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare 
interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché 
interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché 
dei relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.lgs. n.23/2011).  

L’Organo di revisione ha verificato che il riversamento dell’imposta di soggiorno da parte dei 
soggetti gestori che, ai sensi dell’art.4 comma 1 ter del D.lgs. n.23/2011 sono i responsabili 
del pagamento dell’imposta, avviene tramite il sistema pago PA. 

7.1.2. Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 

 

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità è 
congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai 
crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.  

 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Recupero evasione IMU  €  4.187.041,00  € 6.628.819,61  € 6.500.000,00  € 5.108.767,37  € 6.500.000,00  € 5.092.484,94  € 6.500.000,00  €  5.079.184,88 

Recupero evasione TASI  €      44.146,00  €    150.533,00  €      30.000,00  €      25.572,00  €      30.000,00  €      25.572,00  €                 -   

Recupero evasione TARI  € 1.894.630,19  € 1.000.000,00  €    801.500,00  € 1.000.000,00  €    801.500,00  € 1.000.000,00  €     801.500,00 

Recupero evasione Imposta di

soggiorno
 €      43.653,50  €      26.740,75  €      25.000,00  €      11.595,00  €      25.000,00  €      11.595,00  €      25.000,00  €       11.595,00 

Recupero evasione imposta di

pubblicità
 €                  -    €    277.825,12  €                 -    €                 -    €                 -    €                 -    €                 -    €                  -   

Tosap recupero evasione  €     101.069,11  €      92.668,37  €      30.000,00  €      12.945,00  €                 -    €                 -    €                 -    €                  -   

addizionale comunale IRPEF  €        1.125,24  €        8.313,50  €    500.000,00  €    250.000,00  €    500.000,00  €    250.000,00  €    500.000,00  €     250.000,00 

Titolo 1 - recupero evasione
Accertato 

2021

Accertato 

2022

Previsione 

2024

Previsione

 2025

Previsione

 2026
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7.1.3. Sanzioni amministrative da codice della strada 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

  Previsione 
2024 

Previsione 
2025 

Previsione 
2026   

sanzioni ex art.208 co 1 cds 6.500.000,00   6.500.000,00  6.500.000,00  

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds               0, 00                   0,00                   0,00    

TOTALE SANZIONI  6.500.000,00   6.500.000,00   6.500.000,00  

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità  2.661.750,00   2.661.750,00   2.661.750,00  

Percentuale fondo (%) 40,95% 40,95% 40,95% 

 

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione dello stesso congrua in relazione 
all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.  

La somma da assoggettare a vincoli è così distinta: 

- euro 1.919.125,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del c.d.s. (D.lgs. 30.4.1992 n. 285); 

- euro 0,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del c.d.s. (D.lgs. n. 285/1992). 

Con atto di Giunta 480 in data 22/11/2023 l’Ente ha destinato l’importo (previsione meno 
FCDE) è stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalità di cui agli articoli 142 
comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall’art. 
40 della Legge n. 120 del 29/7/2010. 

La Giunta ha destinato euro 187.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia 
Municipale. 

La quota vincolata è destinata: 

 - al titolo 1 spesa corrente per euro 1.919.125,00 

 - al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 0,00 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse 
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite 
con il D.M. 29 agosto 2018.  

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto alla certificazione al Ministero 
dell’Interno dell’utilizzo delle sanzioni al codice della strada per gli esercizi precedenti. 

7.1.4 Proventi dei beni dell’ente 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

 

 

 

Canoni di locazione 975.265,65 965.675,65 960.946,05

Fitti attivi e canoni patrimoniali 11.808.065,79 11.685.925,53 11.663.942,39

Altri (specificare) 101.800,00 101.800,00 101.800,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 12.885.131,44 12.753.401,18 12.726.688,44

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 318.029,05 297.637,12 289.084,62

Percentuale fondo (%) 2,47% 2,33% 2,27%

Previsione

2024

Previsione

2025

Previsione

2026
Proventi dei beni
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7.1.4. Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni 

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale 
è il seguente: 

 

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE congrua in relazione 
all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

L’organo esecutivo con deliberazione n. 479 del 22/11/2023, allegata al bilancio, ha 
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella 
misura del 38,67 %. 

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilità delle 
rette e contribuzione per i servizi pubblici a domanda è previsto nella spesa un fondo 
svalutazione crediti di euro 265.695,70 

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha confermato le tariffe vigenti nel 2023 per i 
servizi a domanda individuale.  
 

7.1.5. Canone unico patrimoniale  

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale è il seguente: 

 

7.1.6. Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative 
sanzioni 

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

Anno Importo 
Spesa  

corrente 
Spesa in c/capitale 

2022 (rendiconto)      2.355.910,69     1.569.103,40         786.807,29  

2023 (assestato)       2.500.000,00      1.157.840,60    1.342.159,40  

2024       2.500.000,00      1.628.000,00         872.000,00  

2025       2.400.000,00      1.528.000,00         872.000,00  

2026       2.400.000,00      1.528.000,00         872.000,00  

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti dalla 
Legge n. 232/2016 art.1 comma 460 e smi e dalle successive norme derogatorie. 

 

 

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni Assestato 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 Previsione 2026

Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) 600,00€            600,00€             600,00€             600,00€               

Entrate dalla vendita di servizi (E.3.01.02.01.000) 6.698.142,28€   6.967.842,28€    7.267.842,28€    7.254.842,28€      

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 331.739,30€      265.695,70€      265.695,70€      265.695,70€         

Percentuale fondo (%) 4,95% 3,81% 3,66% 3,66%

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Canone Unico 

Patrimoniale
 €     5.639.232,89  € 6.188.700,00  €   6.233.700,00  €       20.000,00  € 6.234.500,00  €         20.000,00  €  6.234.500,00  €        20.000,00 

Titolo 3 Accertato 2022 2023

Previsione

 2024

Previsione 

2025

Previsione

 2026
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7.2 Spese per titoli e macro aggregati 

Le previsioni degli esercizi 2024-2026 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con 
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2023 è la seguente: 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 

 

 

7.2.1 Spese di personale  

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione 
per spese di personale è contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di 
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.l. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28 
giugno 2019, n. 58. 

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, ha previsto incrementi della spesa di personale 
nel rispetto delle percentuali individuate dall’art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per 
la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e con 
il Ministro dell’Interno, attuativo dell’art. 33, co. 2 del d.l. 34/2020). 

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa pari a Euro 46.269.441,96 relativa al macro-
aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2024-2026, tiene conto di 
quanto indicato nel DUP ed è coerente: 

- con il limite della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 
rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 42.643.934,31, considerando 
l’aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la 
spesa conseguente ai rinnovi contrattuali), come risultante dall’allegato alla nota di 
aggiornamento del DUP 2024-2026;  

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa 
che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 2.846.945,02, come 
risultante dall’allegato alla nota di aggiornamento del DUP 2024-2026. 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa di personale tiene conto degli 
effetti prodotti dal rinnovo del CCNL 2019-2021. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto la pianificazione del fabbisogno 
del personale 2024-2026 in maniera coerente ai progetti del PNRR. 

  

101 Redditi da lavoro dipendente 48.339.774,18€        46.269.441,96€    46.575.881,28€    47.846.668,25€    

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 3.010.980,57€          2.850.786,00€      2.902.601,14€      2.999.449,67€      

103 Acquisto di beni e servizi 120.490.736,85€       112.821.703,89€  110.795.730,93€  108.672.139,18€  

104 Trasferimenti correnti 11.817.457,16€        5.512.556,85€      4.587.647,09€      3.563.987,07€      

105 Trasferimenti di tributi -€                        -€                    -€                    -€                    

106 Fondi perequativi -€                        -€                    -€                    -€                    

107 Interessi passivi 4.322.210,43€          4.336.460,78€      3.655.265,37€      3.428.908,07€      

108 Altre spese per redditi da capitale -€                        -€                    -€                    -€                    

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.025.193,72€          397.985,19€         397.985,19€         397.985,19€         

110 Altre spese correnti 23.228.923,94€        22.191.440,78€    22.417.693,22€    22.559.078,71€    

Totale 212.235.276,85 194.380.375,45 191.332.804,22 189.468.216,14

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2024 Previsioni 2025 Previsioni 2026Previsioni Def. 2023

Protocollo Comune di Perugia - I - GE/2023/0278861  del  04/12/2023  -  Pag. 16 di 30



D O C U M E N T O  

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di  
Bilancio di previsione 2024-2026 e documenti allegati 

17 
 

7.2.2 Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato 
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)  

L’importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per 
gli anni 2024-2026 è di euro 109.000,00 (anno 2024). 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ai sensi dell’art. 89 del TUEL si è dotato di un 
regolamento per l’affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla base delle 
disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte dei 
conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente. 

L’Ente è tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente i provvedimenti di 
incarico con l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso e 
delle altre informazioni previste dalla legge.  

7.3. Spese in conto capitale  

Le spese in conto capitale previste sono pari: 

- per il 2024 ad euro 124.011.113,41; 

- per il 2025 ad euro 45.647.215,91; 

- per il 2026 ad euro 13.729.215,68; 

L’Organo di revisione ha verificato che le opere di importo superiore ai 150.000,00 Euro sono 
state nel programma triennale dei lavori pubblici. 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione per l’esercizio 2024 delle spese in conto 
capitale di importo superiore ai 150.000,00 Euro corrisponde con la prima annualità del 
programma triennale dei lavori pubblici.  

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione.  

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione è allegato un prospetto che 
identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento, che si riepiloga 
successivamente: 

- Alienazioni immobiliari/cimiteriali: euro 3.299.116,00 
- Mutui: euro 7.390.000,00 
- Contributi: euro 13.434.365,78 
- Proventi permessi di costruire: euro. 872.000,00 
- Permute: euro 2.311.627,00 
- Altro: euro 605.356,32 

Investimenti senza esborsi finanziari 

Sono programmati per gli anni 2024-2026 altri investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue: 

 

2024 2025 2026

-€                 -€           -€          

-€                 -€           -€          

2.311.627,00€  -€           -€          

-€                 -€           -€          

368.448,00€     -€           -€          

 € 2.680.075,00  €           -    €          -   TOTALE

Investimenti senza esborsi finanziari

Trasferimento di immobili ex art. 191 D.lgs. 50/2016

Project financing

Permute 

Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche

Opere a scomputo di permesso di costruire
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8. FONDI E ACCANTONAMENTI 

8.1. Fondo di riserva di competenza 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella 
missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2024 - euro 585.500,00 pari allo 0,30% delle spese correnti; 

anno 2025 - euro 576.381,34 pari allo 0,30% delle spese correnti; 

anno 2026 - euro 575.970,37 pari allo 0,30% delle spese correnti; 

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di 
contabilità. 

8.2. Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) di: 

 

gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto riportano 
nell’allegato c), colonna c). 

L’Organo di revisione ha verificato: 

-  la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il rispetto dell’accantonamento 
per l’intero importo. 

- che l’Ente ha utilizzato il metodo ordinario; 

- che l’Ente per calcolare le percentuali ha utilizzato uno dei tre metodi consentiti come definiti 
dall’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 alla luce delle indicazioni contenute 
nell’aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023. In particolare è stato 
utilizzato il metodo della media semplice. 

- che l’Ente nella scelta del livello di analisi ha fatto riferimento ai capitoli; 

- che la nota integrativa fornisce adeguata illustrazione delle entrate che l'Ente non ha 
considerato di dubbia e difficile esazione e per le quali non si è provveduto all'accantonamento 
al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE); 

- che l’Ente si è avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come 
anche indicato nell’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 (alla luce delle indicazioni 
contenute nell’aggiornamento dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023) che 
prevede la possibilità di determinare il rapporto tra incassi di competenza e i relativi 
accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effettuate nell’anno 
successivo in conto residui dell’anno precedente; 

- l’Ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà 
(art. 107 bis  DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 
2021. 

2024 2025 2026

 € 19.265.456,34  € 19.125.704,92  € 19.080.501,38 

Missione 20, Programma 2

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto competenza
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8.4. Fondi per spese potenziali 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- “è stata condotta la ricognizione del contenzioso in essere e la valutazione del rischio 
potenziale derivante dallo stesso, secondo quanto previsto dai principi OIC 31. L’esito della 
ricognizione ha evidenziato una passività potenziale di € 2.251.231,68, a fronte della quale è 
presente un accantonamento nel fondo contenzioso del risultato di amministrazione 2022 di € 
1.075.555,44 (al netto dell’importo di € 10.310,00 ad oggi applicato al bilancio di previsione), 
oltre ad uno stanziamento di € 452.000,00 nel bilancio 2023, per un totale di € 1.527.555,44. 
Per la copertura della differenza sarà possibile, in caso di eventuale necessità, ricorrere anche 
all’accantonamento operato nel fondo passività potenziali che, come evidenziato, nel 
rendiconto 2022 ammonta ad € 2.817.540,87”. 

- ai fini della verifica della congruità dello stanziamento alla missione 20 del Fondo rischi 
contenzioso, l’Ente ha predisposto un elenco di giudizi in corso, con connesso censimento 
delle rispettive probabilità di soccombenza. 

- l’Ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2024-2026 accantonamenti in conto 
competenza per altre spese potenziali. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha accantonato risorse per gli aumenti 
contrattuali del personale dipendente. 

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali  

L’accantonamento al fondo di garanzia dei debiti commerciali dovrà essere valutato alla luce 
della verifica del rispetto delle condizioni di cui all’art. 1, comma 859 e seguenti della L. 
145/2018. Ai sensi dell’art. 9, comma 2, del D.L. 152/2021 convertito in Legge 233/2021 
prevede l’accantonamento a Fondo Garanzia Debiti Commerciali (FGDB) di cui art. 1 commi 
da 858 a 872 Legge 145/2021, con delibera di Giunta, entro il 28 febbraio di ogni anno anche 
in esercizio provvisorio o in gestione provvisoria. 

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di amministrazione 
nell’ultimo rendiconto approvato  

23.818,04                       

Fondo perdite società partecipate 1.374.238,35                 

5.128.043,73                 

86.476.104,73               

1.737.556,34                 

2.817.540,87                 

163.683,86                     

fondo rinnovi contrattuali

fondo passività potenziali

altri fondi

Fondo oneri futuri

Altri fondi (specificare:)

Fondo anticipazione di liquidità

fondo crediti di dubbia esigibilità

 

9. INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione 
risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento 
derivanti dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come 
modificato dal D.lgs. n.118/2011. 
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Le programmate operazioni di investimento dovranno essere accompagnate dall’adozione di 
piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento, nei quali sono 
evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri, nonché 
le modalità di copertura degli oneri corrispondenti.  

Nel bilancio di previsione 2024-2026 si prevede di finanziare interventi di spesa in c/capitale 
(investimenti) facendo ricorso a mutui per complessivi € 13.190.000,00 così ripartiti: 

Anno 2024 = € 7.390.000,00 di cui 

• € 200.000,00 per messa in sicurezza e bonifica dissesti strada delle Selvette 

• € 150.000,00 per messa in sicurezza ponte su strada San Simone del Carmine – Via 
Manuali 

• € 350.000,00 per messa in sicurezza Via Assisi-strada Ponte Valleceppi – S.Egidio 

• € 1.550.000,00 per interventi di adeguamento e ripavimentazione strade comunali e 
interventi su marciapiedi 

• € 900.000,00 per manutenzione straordinaria copertura del tetto biblioteca Villa 
Urbani 

• € 150.000,00 per ripavimentazione via dei Priori 

• € 1.200.000,00 per realizzazione nuovo forno crematorio 

• € 270.000,00 per cofinanziamento efficientamento energetico Palazzetto Pellini 

• € 180.000,00 per cofinanziamento efficientamento energetico Bocciodromo Pian di 
Massiano 

• € 1.750.000,00 per cofinanziamento realizzazione della linea BRT Castel del Piano-
Fontivegge 

• € 100.000,00 per realizzazione gattile in via della Scienza 

• € 230.000,00 per interventi di riqualificazione presso il canile di Collestrada 

• € 110.000,00 per acquisto immobile teatro Ponte Felcino  

• € 100.000,00 per realizzazione marciapiedi il loc. Resina 

• € 150.000,00 per cimitero Fontignano 

Anno 2025 = € 2.800.000,000 di cui 

• € 1.580.000,00 per rifunzionalizzazione Stadio Curi 

• € 1.220.000,00 per consolidamento ponte di Ponte Valleceppi  

Anno 2026 = € 3.000.000,00 di cui 

• € 600.000,00 per rotatoria all’intersezione tra via Firenze e via del Tempo Libero in 
loc. Ferro di Cavallo 

• € 2.050.000,00 per interventi di adeguamento e ripavimentazione strade comunali 

• € 350.000,00 per ampliamento cimitero S.Egidio 

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione: 

 

Indebitamento 2024 2025 2026

Residuo debito (+) 102.451.425,70 104.268.663,79 100.521.611,83

Nuovi prestiti (+) 7.390.000,00 2.800.000,00 3.000.000,00

Prestiti rimborsati (-) 5.572.761,91 6.547.051,96 4.584.786,86

Estinzioni anticipate (-) 0 0 0

Altre variazioni +/- (da specificare) 0 0 0

Totale fine anno 104.268.663,79 100.521.611,83 98.936.824,97

Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0 0 0
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L’Organo di revisione ha verificato che l’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di 
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2024, 2025 e 2026 con il limite della 
capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del 
TUEL. 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registra la seguente evoluzione: 

 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2024, 2025 e 2026 
per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua sulla base del riepilogo predisposto 
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite 
di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. 

 
  

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti. 

10. ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Organo di Revisione prende atto che l’Ente ha le seguenti società/organismi partecipati in 
perdita: 

Società 

Risultato di 
esercizio 

anno 2022 
Motivazioni 

perdita note * 

AFAS 128.788,00     

CONAP S.r.l. -190.308,00     

GESENU S.p.A. 3.058.577,00     

MINIMETRO' S.p.A -35.496,00     

SASE S.p.A. 444.128,00     

SI(e)NERGIA S.p.A. (in liquidazione) -14.375,00     

TEATRO PAVONE S.r.l. -5.842,00     

UMBRA ACQUE S.p.A. 9.352.078,00     

PUNTO ZERO S.c.ar.l. 160.296,00     

UMBRIA TPL & Mobilita’ S.p.A 54.395,00     

* specificare se l'Ente si è avvalso della facoltà prevista dall'art.6 co.2 d.l.8.4.2020 n.23 

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale, 
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle 
proprie società partecipate. 

 

Oneri finanziari per amm.to prestiti e 

rimborso in quota capitale
2024 2025 2026

Oneri finanziari 3.500.167,11 3.635.265,37 3.408.908,07

Quota capitale 5.572.761,91 6.547.051,96 4.584.786,86

Totale fine anno 9.072.929,02 10.182.317,33 7.993.694,93

 2024 2025 2026

Interessi passivi 3.776.537,61 3.889.019,17 3.794.794,16

entrate correnti 195.391.435,21 205.322.441,94 199.119.286,91

% su entrate correnti 1,93% 1,89% 1,91%

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%
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Accantonamento a copertura di perdite 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha effettuato l’accantonamento ai sensi 
dell’art. 21 commi 1 e 2 del D. lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 
147/2013. 

Garanzie rilasciate 

Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente sono così dettagliate: 

 

11. PNRR 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per 
la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai 
regolamenti interni. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha potenziato il sistema di controllo interno alla 
luce delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto appositi capitoli all’interno del 
PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire l’individuazione delle 
entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo così il tracciamento dei 
vincoli di competenza e di cassa e di tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa su 
supporti informatici adeguati rendendoli disponibili per le attività di controllo e audit. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è avvalso della facoltà prevista 
dall’art.15,co.4,d.l.n.77/2021 e ha, quindi, accertato entrate derivanti dal trasferimento delle 
risorse del PNRR e del PNC sulla base della formale deliberazione di riparto o assegnazione 
del contributo a proprio favore, con imputazione agli esercizi di esigibilità ivi previsti senza 
attendere l’impegno dell’amministrazione erogante. 

L’Organo di revisione ha effettuato delle verifiche specifiche sulle modalità di accertamento, 
gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite l'utilizzo del sistema ReGiS. 

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del 
PNRR così come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe 
a disposizione dal Decreto Opere Indifferibili. 

 

Denominazione sociale
Motivo del rilascio 

della garanzia

Tipologia di 

garanzia

Importo della 

garanzia

Mutuo Minimetro SpA di € 

8.850.000 (quota parte 

Comune € 5.854.139,02)

3.687.314,89

Mutuo Minimetro SpA di  € 

11.465.343,00 (quota parte 

Comune € 8.025.740,00)

5.055.108,65

Mutuo Amatori Nuoto di € 

350.000,00
169.029,49

Mutuo Amatori Nuoto di € 

1.500.000,00
646.814,79

Mutuo ICS Griphus di € 

578.460,00 
489.898,73

10.048.166,55Saldo debito residuo fideiussioni al 31/12/2022

*Il mutuo per Griphus è stato erogato per un importo inferiore rispetto a quanto previsto (€ 

640.000,00) ed è entrato in ammortamento nel 2016
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L’Organo di revisione ha verificato: 

− il rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS.  

− la corretta rappresentazione contabile mediante il rispetto della natura della spesa e la 
coerente fonte di finanziamento.  

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di 
redazione del presente parere come di seguito riepilogati: 

Missione - 

Componente - 

Investimento 

Breve 

descrizione 

(interna) 

CUP RUP 
Amministrazione 

titolare 
Note Importo 

M5 C2-1 Inv. 1.2 Mantenimento 

persone disabili 

al proprio 

domicilio 

C84H22000270006 Granocchia Ministero del 

lavoro e delle 

politiche sociali 

Avviso pubblico 1/2022 per la 

presentazione di Proposte di intervento 

da parte degli Ambiti Sociali Territoriali 

da finanziare nell’ambito del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR), Missione 5 “Inclusione e 

coesione”, Componente 2 

"Infrastrutture sociali, famiglie, 

comunità e terzo settore”, 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, 

disabilità e marginalità sociale”, 

Investimento 1.1 -Sostegno alle 

persone vulnerabili e prevenzione 

dell’istituzionalizzazione degli anziani 

non autosufficienti, Investimento 1.2 - 

Percorsi di autonomia per persone con 

disabilità, Investimento 1.3 - Housing 

temporaneo e stazioni di posta, 

finanziato dall’Unione europea – Next 

generation Eu 

297.916,61 

M5 C2-1 Inv. 1.2 Progetti Diffusi 

Per Anziani 

C84H22000290006 Granocchia Ministero del 

lavoro e delle 

politiche sociali 

Avviso pubblico 1/2022 per la 

presentazione di Proposte di intervento 

da parte degli Ambiti Sociali Territoriali 

da finanziare nell’ambito del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza 

(PNRR), Missione 5 “Inclusione e 

coesione”, Componente 2 

"Infrastrutture sociali, famiglie, 

comunità e terzo settore”, 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, 

disabilità e marginalità sociale”, 

Investimento 1.1 -Sostegno alle 

persone vulnerabili e prevenzione 

dell’istituzionalizzazione degli anziani 

non autosufficienti, Investimento 1.2 - 

Percorsi di autonomia per persone con 

disabilità, Investimento 1.3 - Housing 

temporaneo e stazioni di posta, 

finanziato dall’Unione europea – Next 

generation Eu 

2.460.000,00 

M5 C2 Inv. 1.1.4 Percorsi Di 

Supervisione Del 

Personale Dei 

Servizi Sociali 

C84H22000300006 Granocchia Ministero del 

lavoro e delle 

politiche sociali 

Interventi per rafforzare i servizi sociali 

attraverso l’introduzione di meccanismi 

di condivisione e supervisione per gli 

assistenti sociali 

209.996,28 

M2 C2 Inv. 4.4.1 Rinnovo Parco 

Autobus - 

Acquisto 

Autobus 

C90J22000020001 Ambrosi MIMS Rinnovo del parco autobus regionale 

per il trasporto pubblico con veicoli a 

combustibili puliti 
8.458.513,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Eco Isole C91B21000880005 Tintori MIMS (PINQUA) PINQUA 550.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Sistemi di video 

sorveglianza 

C91B21000920001 De Micheli MIMS (PINQUA) PINQUA 
340.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Piste Ciclabili C91B21000930001 Ambrosi MIMS (PINQUA) PINQUA 1.550.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Sistemi di 

connessione Wifi 

C91B21000940001 De Micheli MIMS (PINQUA) PINQUA 
60.000,00 

M4 C1 Inv. 1.1 Centro Infanzia 

Case Bruciate: 

Int. di demo-

lizione e 

ricostruzione 

C91B21002500001 Benincasa Ministero 

dell'istruzione 

Piano per asili nido e scuole 

dell’infanzia e servizi di educazione e 

cura per la prima infanzia 3.025.000,00  

M2 C2 Inv. 4.2 Brt Bus Rapid 

Transit 

C91B21006380001 Ambrosi MIMS Sviluppo trasporto rapido di massa 
111.182.825,91 
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M2 C3 Inv. 1.1 Demolizione 

Scuole S.Maria 

Rossa E S. 

Martino In 

Campo E 

Realizz. Scuola 

S.M. In Campo 

C91B22001050006 Benincasa Ministero 

dell'istruzione 

Missione 2 “Rivoluzione verde e 

transizione ecologica” – Componente 3 

“Efficienza energetica e riqualificazione 

degli edifici” – Investimento 1.1 

“Costruzione di nuove scuole mediante 

sostituzione di edifici”. 

4.334.320,00 

M2 C2 Inv. 4.1.2 Ciclovie Urbane C91B22001900001 Ambrosi MIMS Rafforzamento mobilità ciclistica 3.029.632,45 

M1 C1 Inv. 1.2 Abilitazione Al 

Cloud Per Le Pa 

Locali 

C91C22000510006 Giovagnoni Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

1.031.574,00 

M2 C4 Inv. 2.2 Interventi Di 

Messa In 

Sicurezza Per 

Adeguamento Ai 

Fini Della 

Prevenzione 

Incendi Del Cva 

Di Sant'orfeto 

C91D20001390005 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi 

per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” - OPERA TERMINATA 

30.000,00 

 

 

M2 C4 Inv. 2.2 Interventi Di 

Messa In 

Sicurezza Per 

Adeguamento Ai 

Fini Della 

Prevenzione 

Incendi Del Cva 

Di Fratticiola 

Selvatica 

C91D20001400005 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi 

per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” - OPERA TERMINATA 

84.450,12 

M2 C4 Inv. 2.2 Interventi di 

messa in 

sicurezza per 

adeguamento ai 

fini della 

prevenzione 

incendi del CVA 

Balanzano 

C91D20001410005 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi 

per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” OPERA TERMINATA 

108.264,05 

M2 C4 Inv. 2.2 CVA Casaglia 

lavori di 

manutenzione 

straordinaria di 

adeguamento 

antincendio *Via 

dei Narcisi* 

Lavori di 

manutenzione 

straordinari 

C91E20000150001 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi 

per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” 

OPERA TERMINATA 

86.286,27 

M2 C4 Inv. 2.2 CVA Ramazzano 

lavori di 

manutenzione 

straor-dinaria ai 

fini dell'ade-

guamento 

antincendio *Via 

Ramazzano* 

Ade-guamento 

antincendio 

C91E20000200001 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi 

per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” - OPERA TERMINATA 

47.000,00 

M2 C4 Inv. 2.2 Lavori Di Messa 

A Norma 

Antincendio Del 

C.V.A. Di 

Pianello*Via 

Isarco* 

C91E20000290005 Felici Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi 

per la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” - OPERA TERMINATA 

75.299,18 

M1 C1 Inv. 1.4.3 Adozione App Io C91F22000090006 GIOVAGNO

NI 

Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

10.990,00 
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M1 C1 Inv. 1.4 

Misura 1.4.1 

Esperienza Del 

Cittadino 

C91F22003850006 Giovagnoni Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

516.323,00 

M1 C1 Inv. 1.4 

Misura 1.4.5 

Piattaforma 

Notifiche Digitali 

C91F22004170006 Giovagnoni Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

69.000,00 

M1 C1 Inv. 1.4 

Misura 1.4.3 

Pagopa C91F22004370006 Giovagnoni Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

82.410,00 

M5 C2 Inv. 2.1 Recupero E 

Riqualificazione 

Torre Della 

Catasta E 

Riqualif. 

Percorso Villa 

Pit. P.Felcino 

C93D21001630001 Tintori Ministero 

dell'interno 

(Rigenerazione 

urbana) 

M5C2 Investimento 2.1: Investimenti in 

progetti di rigenerazione urbana, volti 

a ridurre situazioni di emarginazione e 

degrado sociale 4.598.000,00 

M5 C2 Inv. 2.1 Ricucitura 

Percorsi Mob. 

Dolce-Da Centri 

Ab. Ponte Pattoli, 

Ponte Felcino, 

Villa Pitignano, 

P.S.Giov 

C93D21001640001 Tintori Ministero 

dell'interno 

(Rigenerazione 

urbana) 

M5C2 Investimento 2.1: Investimenti in 

progetti di rigenerazione urbana, volti 

a ridurre situazioni di emarginazione e 

degrado sociale 3.660.000,00 

M5 C2 Inv. 2.1 Riqualificazione 

Percorso Della 

Via Di S. 

Francesco 

C93D21001650001 Tintori Ministero 

dell'interno 

(Rigenerazione 

urbana) 

M5C2 Investimento 2.1: Investimenti in 

progetti di rigenerazione urbana, volti 

a ridurre situazioni di emarginazione e 

degrado sociale 

682.000,00 

M5 C2 Inv. 2.1 Potenziamento e 

miglioramento 

dei servizi di 

alcuni campi di 

calcio 

C93D21001690006 Felici Ministero 

dell'interno 

(Rigenerazione 

urbana) 

M5C2 Investimento 2.1: Investimenti in 

progetti di rigenerazione urbana, volti 

a ridurre situazioni di emarginazione e 

degrado sociale 583.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Ers Alloggi 

Comunali 

C94E21000060001 Felici MIMS (PINQUA) PINQUA 
1.220.399,65 

M5 C2 Inv. 3.1 Rigenerazione 

Palazzetto Di 

San Sisto 

C94J22000210006 Felici Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri -Dip.to per 

lo Sport 

  

550.000,00 

M5 C2 Inv. 3.1 Realizzazione 

Nuova Palestra 

Di Balanzano 

C95B22000110006 Felici Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri – Dip.to 

per lo Sport 

  

3.300.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Scuola Primaria 

Mazzini 

C95F21000480005 Benincasa MIMS (PINQUA) PINQUA 
2.174.050,40 

M2 C4 Inv. 2.2 Efficientamento 

Energetico 

Edifici Comunali 

C95F22001540006 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi per 

la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni” 

210.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Riqualificazione 

Delle Aree Verdi 

C97H21000420001 Tintori MIMS (PINQUA) PINQUA 

1.764.600,00 

M5 C2 Inv. 2.1 Bosco Didattico 

E Pineta Ponte 

Felcino Ponte 

Valleceppi 

C97H21002230001 Tintori Ministero 

dell'interno 

(Rigenerazione 

urbana) 

M5C2 Investimento 2.1: Investimenti in 

progetti di rigenerazione urbana, volti 

a ridurre situazioni di emarginazione e 

degrado sociale 

1.474.000,00 
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M2 C4 Inv. 2.2 Lavori Di 

Manutenzione 

Straordinaria E 

Adeguamento 

Normativo C/O 

Cva Ponte Pattoli  

C98H20000390004 Felici Ministero 

dell'interno 

 OPERA TERMINATA 

193.239,82 

M2 C4 Inv. 2.1 Mitigazione 

Rischio 

Idrologico 

Intervento 

Risanamento 

Loc. Villa 

Pitignano 

C98H22000370002 Tintori Ministero della 

transizione 

ecologica 

Ministero per la gestione del rischio di 

alluvione e per la riduzione del rischio 

idrogeologico 

700.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Centro Civico C98I21000040001 Zepparelli MIMS (PINQUA) PINQUA 
220.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Pubblica 

Illuminazione 

C99J21005380005 De Micheli MIMS (PINQUA) PINQUA 
200.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Centro Vita 

Associata 

C99J21007110001 Chiesa MIMS (PINQUA) PINQUA 
950.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Asse Delle 

Centralità 

C99J21007650001 Zepparelli MIMS (PINQUA) PINQUA 
4.200.000,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Accessibilità 

Stazione 

C99J21007750001 Zepparelli MIMS (PINQUA) PINQUA 
959.496,00 

M2 C4 Inv. 2.2 Uffici Comunali 

di Via Mazzini, 6 

Intervento di 

efficientamento 

energetico con 

Sostituzione dei 

Corpi Ill 

C99J21023050001 Tintori Ministero 

dell'interno 

Missione 2: Rivoluzione verde e 

transizione ecologica; Componente 4: 

Tutela del territorio e della risorsa 

idrica; Investimento 2.2: “Interventi per 

la resilienza, la valorizzazione del 

territorio e l'efficienza energetica dei 

comuni”- OPERA TERMINATA 

39.988,86 

M4 C1 Inv. 3.3 Plesso 

Scolastico 

Cenerente: Int. 

Di Adeg.Sismico 

E Eff.Energetico 

C99J22000350006 Benincasa Ministero 

dell'istruzione 

Piano di messa in sicurezza e 

riqualificazione dell'edilizia scolastica 

1.138.500,00 

M5 C2 Inv. 2.3 Valorizzazione 

Ipogeo Dei 

Volumni E 

Necropoli 

Palazzone - 

Vestibolo E Area 

Esterna 

Parcheggio 

F93D21000870001 Marini 

(referente 

interno) 

MIMS (PINQUA) PINQUA 

738.681,16 

M5 C2 Inv. 2.3 Valorizzazione 

Ipogeo Dei 

Volumni E 

Necropoli 

Palazzone - 

Parco 

Archeologico E 

Via Zenobia 

Antiquari 

F93D21000880001 Marini 

(referente 

interno) 

MIMS (PINQUA) PINQUA 

1.356.031,60 

M5 C2 Inv. 2.3 Recupero E 

Riqualificazione 

Degli Edifici Del 

Complesso "Ex 

Palazzetti" 

H94E21000070006 Marini 

(referente 

interno) 

MIMS (PINQUA) PINQUA 

22.057.998,08 

M5 C2 Inv. 2.3 Ers Ater 

(Cestellini) 

H99J21000380001 Felici MIMS (PINQUA) PINQUA 
2.193.522,82 

M2 C4 Inv. 2.2 Efficentamento 

Energetico 

Edifici Comunali 

- Cva S. Egidio 

C99I22001910001 Tintori Ministero 

dell'interno 

Disposizioni del “Comunicato del 28 

settembre 2022” emanato dalla  

Direzione Centrale per la Finanza 

Locale del Ministero dell’Interno - Anno 

2023  

350.000,00 

M2 C4 Inv. 2.2 Efficentamento 

Energetico 

Edifici Comunali 

– Cva 

Collestrada 

C99I22001920001 Tintori Ministero 

dell'interno 

Disposizioni del “Comunicato del 28 

settembre 2022” emanato dalla  

Direzione Centrale per la Finanza 

Locale del Ministero dell’Interno - Anno 

2024  

350.000,00 

M1 C1 Inv. 1.3 

Misura 1.3.1 

Piattaforma 

Digitale 

Nazionale Dati 

C51F22006510006 Giovagnoni Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

203.435,00 
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M2 C2 Inv. 4.1.2 Ciclovie Urbane C91I21000000001 Ambrosi MIMS Rafforzamento mobilità ciclistica 
838.797,53 

M2 C3 Inv. 1.2 Realizzazione di 

una nuova 

mensa scola-

stica a Servizio 

della Scuola 

Primaria di Casa 

del Diavolo 

C95E22000540006 Benincasa Ministero 

dell'istruzione 

Avviso pubblico n. 48038 del 2 

dicembre 2021 – Missione 4 “Istruzione 

e Ricerca” – Componente 1 

“Potenziamento dell’offerta dei servizi 

di istruzione: dagli asili nido alle 

università” – Investimento 1.2 “Piano di 

estensione del tempo pieno e mense”. 

486.038,00  

M2 C3 Inv. 1.2 Realizzazione di 

una nuova 

mensa scola-

stica a servizio 

della Scuola 

Primaria “G. 

Sabatini” di Colle 

Umberto (Pg)  

C95E22000550006 Benincasa Ministero 

dell'istruzione 

Avviso pubblico n. 48038 del 2 

dicembre 2021 – Missione 4 “Istruzione 

e Ricerca” – Componente 1 

“Potenziamento dell’offerta dei servizi 

di istruzione: dagli asili nido alle 

università” – Investimento 1.2 “Piano di 

estensione del tempo pieno e mense”. 

475.537,00 

M5 C2 Inv.1.1.1 Progetto Pippi C84H22000260006 Ranocchia Ministero del 

lavoro e delle 

politiche sociali 

  

211.500,00 

M2 C4 Inv.2.1B Mitig. Rischio 

Idroge. Ripa di 

Pretola -Perugia 

- Prot. e Cons. 

Scarpata, 

Gestione della 

Veg. Ripar., 

Adeg. Opere di 

Regim. Es., 

Regim. Acque 

Super. 

C98H22000380002  Chiesa Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - 

Dipartimento 

protezione civile - 

Regione Umbria 

decreto della Presidenza del Consiglio 

dei Ministri (DPCM) del 23 agosto 2022 

- Missione 2 “Rivoluzione verde e 

transizione ecologica”, Componente 4 

“Tutela del territorio e della risorsa 

idrica” (M2C4), Investimento 2.1B 

“Misure per la gestione del rischio di 

alluvione e per la riduzione del rischio 

idrogeologico” 

2.300.000,00 

M4C1 Inv. 3.3 Plesso scolastico 

di Solfagnano: 

Interventi di 

risanamento 

conser-vativo 

delle facciate e 

della copertura 

C94D23000020006 Benincasa Ministero 

Istruzione e del 

merito 

  

300.000,00  

M1 C1 Inv. 7.2 Rete di servizi di 

facilitazione 

digitale 

C99E230005000069 De Micheli Presidenza del 

Consiglio dei 

Ministri - Ministro 

per l'innovazione 

tecnologica e la 

transizione 

digitale 

  

297.678,43 
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12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2023;  
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- di eventuali re-imputazioni di entrata; 
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 
giuridicamente l’Ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle 
spese; 
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 

Occorre in questa sede porre in evidenza le novità introdotte dal Decreto del Ministero 
dell’Economia e della Finanze del 25/07/2023 che ha modificato l’allegato 4/1 al D.Lgs 
118/2011 ridefinendo le modalità di deliberazione del bilancio di previsione nel rispetto del 
termine stabilito dall’art. 151 del D.Lgs 267/2000 che per il bilancio di previsione per l'anno 
2024/2026 è fissato al 31/12/2023.  

Il procedimento di formazione del bilancio di previsione è avviato entro il 15 settembre di ogni 
anno con l’invio ai responsabili dei servizi:  

1) dell’atto di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio, predisposto dalla 
Giunta comunale, con l’assistenza del Segretario Generale / Direttore Generale, coerente con 
le linee strategiche ed operative del DUP (con deliberazione n. 362 del 06/09/2023, la Giunta 
ha approvato l’atto di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio 2024-2026);  

2) dello schema di bilancio tecnico, predisposto dal responsabile del servizio finanziario sulla 
base della legislazione vigente e ad amministrazione invariata (inviato, ai responsabili dei 
servizi, al direttore generale ed alla Giunta comunale, con nota prot. n. 206040 del 
12/09/2023).  

Rispetto al recente passato vengono anticipati i tempi di predisposizione e approvazione del 
bilancio di previsione. 

Come si evince dalla nota integrativa “L'impianto normativo di riferimento dello schema di 
Bilancio di Previsione 2024-2026 è dato dalla legislazione vigente in materia di finanza locale, 
combinata con le disposizioni della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Legge di Bilancio 2023), 
del D.L. 29 dicembre 2022, n. 198 (decreto “milleproroghe) e dei diversi decreti che hanno 
disciplinato la finanza pubblica, emanati nell’anno 2023. Pur avendo redatto il bilancio a 
“legislazione vigente”, nella presente nota integrativa saranno evidenziati alcuni potenziali 
effetti delle disposizioni contenute nello schema di Legge di Bilancio 2024, presentato dal 
Governo alle Camere in data 30/10/2023”.  
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Sempre dalla nota integrativa si noti che “La previsione del fondo di solidarietà comunale non 
tiene conto del contributo dei comuni alla finanza pubblica previsto dallo schema della legge 
di bilancio consegnato alla Camere in data 30/11/2023 (per complessivi € 200 mln a carico del 
comparto dei comuni). Allo stesso si farà fronte eventualmente 24 Area Risorse U.O. Servizio 
Finanziario e Gestione Entrate ricorrendo alla rimodulazione del piano delle assunzioni del 
personale, ovvero con altre risorse che eventualmente dovessero rendersi disponibili. 
Analoghe considerazioni valgono per la riduzione di 100 mln di euro a carico del comparto dei 
comuni, prevista dalla norma dell’art. 1, comma 850, della L. 178/2020 (mai ripartito dal 
Ministero tra i comuni)”. 

Ciò posto e ritenendo complessivamente attendibili e congrue, le previsioni di entrata e spesa 
corrente, queste devono essere verificate costantemente adottando immediatamente 
provvedimenti di riequilibrio nel caso le stesse si rivelassero eccedenti o insufficienti per 
mantenere l’equilibrio economico-finanziario complessivo. In particolare, occorrerà monitorare 
dal lato delle entrate il contributo dei comuni alla finanza pubblica previsto dallo schema della 
legge di bilancio e dal lato delle spese eventuali dinamiche esogene che potrebbero 
determinare aumenti ad oggi non prevedibili. 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti 

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, 
compreso la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le 
re-imputazioni di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei 
lavori pubblici, allegati al bilancio. 

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il 
piano triennale dei lavori pubblici. 

c) Riguardo alle previsioni di cassa 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate 
di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione 
al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge 
e agli accantonamenti al FCDE. 

d) Riguardo agli accantonamenti 

Per gli stanziamenti si veda quanto evidenziato nell’apposita sezione. 

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

L’Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per l’approvazione alla banca dati delle 
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi 
i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato 
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  
non sarà possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia 
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di 
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando 
non si provvederà all’adempimento. E’ fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con 
soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.  
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13. CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL 
e tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente e all’ultimo rendiconto approvato; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello 
statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL 
e dalle norme del D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al 
predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2024-2026 e 
sui documenti allegati. 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Dott. Andrea Nataletti 

Dott. Gian Paolo Camilletti 

Dott. Carmelo Campagna 
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