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La Relazione, ha rappresentato tuttavia solo il punto di partenza
verso il principale traguardo del progetto di Agenda 21 locale:

il Piano d'Azione Ambientale, strumento operativo di cui si & dotato
I’Amministrazione Comunale per stabilire gli obiettivi di miglioramento
e di tutela della qualita dell'ambiente del nostro territorio e di tutte le
sue componenti, sia naturali che antropiche. Il Piano, inoltre, fornisce
indirizzi sia per le politiche territoriali dirette allo sviluppo sostenibile
sia per le politiche ed i progetti di settore dei diversi soggetti istituzionali,
economici, culturali e sociali e punta a sostenere le strategie e le linee
d’azione che possono essere attivate al fine di raggiungere gli obiettivi
fissati.

In questa sede, ritengo necessario, a nome di tutta I’Amministrazione
Comunale, ringraziare quanti fattivamente hanno collaborato ad un
cosi ampio e complesso processo di analisi e proposta ed hanno cosi
permesso il raggiungimento di questo importante risultato; mi preme
ricordare i membri della Commissione Permanente di Coordinamento
del Forum Civico e coloro che hanno preso parte ai lavori dei Tavoli
Tematici; confido in una partecipazione assidua anche per il futuro,
quando dalla fase di elaborazione e proposizione, si passera alla fase
operativa e di attuazione del Piano stesso e ribadisco I'impegno
dell’Amministrazione Comunale a proseguire nel cammino gia avviato.

Silvano Rometti

Vice Sindaco

Assessore alle Politiche Ambientali
ed Energetiche

Nel governare la complessita della pianificazione sostenibile, la
programmazione del territorio rappresenta un atto di indirizzo
prospettico fondamentale, che risulta perseguibile tramite una serie
di azioni coordinate da intraprendere con la partecipazione condivisa.
Accettando la definizione di ambiente quale insieme di elementi biotici
ed abiotici interdipendenti che, mossi da un unico processo, tendono
al raggiungimento di un unico scopo (I'equilibrio), si puo comprendere
la notevole articolazione del processo tendente ad elaborare un Piano
d'Azione Ambientale (PdA), al quale si &€ comunque arrivati dopo la
definizione della struttura ambientale del territorio comunale ottenuta
con la pubblicazione della RSA.

Le strategie messe in campo dagli attori dello sviluppo per risolvere
un problema comune, hanno trovato nella coesione e nella interazione
raggiunta dai Gruppi Tematici, riunitisi frequentemente negli ultimi
mesi, un valido contributo che ha portato ad indagare sulle criticita,
gia espresse nella fasi di elaborazione della RSA, e a raggiungere
I'obiettivo di definire le azioni finalizzate alla soluzione totale o parziale
dei problemi o quanto meno, alla loro presa di coscienza e
consapevolezza.

Le caratteristiche fondamentali del PdA sono sinteticita e chiarezza,
volute espressamente per facilitare la comprensione degli interventi
proposti e per seguirne la realizzazione, anche se e doveroso precisare
che le azioni dovranno essere variamente articolate per adeguarsi ai
cambiamenti insiti in un sistema complesso e dinamico quale e la
realta ambientale.

La Commissione Permanente
di Coordinamento
del Forum Civico



INTRODUZIONE




marzo 2001 COSTITUZIONE FORUM CIVICO

marzo 2003 IL CONSIGLIO COMUNALE APPROVA IL PATTO ISTITUTIVO DEL FORUM CIVICO




COMMISSIONE PERMANENTE DI COORDINAMENTO

A. Di Matteo _ Ass. Industriali della Provincia di Perugia

L. Cingolani _ ARPA Umbria

G. Cordoano _ CISL Umbria

G. Buttiglia _ WWF Umbria

D. Canosci _ Universita di Perugia

F. Tedesco _ Umbra Acque s.p.a.

A. Fiordiani _ C. F. dello Stato _ Coord. Provinciale

M. Archetti _ Sinistra Ecologista







Il PdA identifica, al termine di un articolato percorso analitico e
partecipato, le azioni a sostegno delle politiche di “risposta”, che
mirano a ridurre i fattori di “pressione” che i settori di attivita antropica
(determinanti) esercitano sull’ambiente.

Quindi il PdA, definite le macroaree di analisi, gia oggetto della RSA,
individua gli obiettivi di miglioramento e tutela ambientale.

Coerentemente con tali finalita metodologiche, sono stati innanzitutto
definiti i settori di attivita antropica ed i fattori di pressione corrispondenti
a stati di criticita, evidenziando le relazioni causa-effetto esistenti e
gli obiettivi specifici per le diverse componenti ambientali e per i
fattori di pressione significativi, che caratterizzano la realta locale.
Allo stesso modo é stato possibile identificare obiettivi generali del
processo di Agenda 21 locale, che, derivati dalle analisi condotte
attraverso il modello DPSIR (Drivers: attivita umane e settori economici
che inducono pressioni ambientali; Pressione: attivita umane che
costituiscono fonte di pressione sulle componenti ambientali; Stato:
qualita dell’ambiente attuale; Impatto: effetti sull'ecosistema e sulla
salute umana derivanti dai fattori di pressioni ambientale; Risposta:
qualita dell’'ambiente in relazione agli effetti generati dall'intervento
dell'uomo), sono stati riferiti al miglioramento dello stato dell'ambiente,
integrato con gli aspetti economici, politici e sociali.

Il risultato & un documento preliminare che, prima dell’approvazione
formale, deve essere sottoposto all'attenzione, al confronto ed alla
discussione di tutti i soggetti portatori di interessi, sia interni che
esterni al Forum Civico.

La complessita e la trasversalita che caratterizzano il Piano d’Azione
Ambientale, determinano la necessita di integrazione di questo con
altri strumenti di governo del territorio. Infatti, esso non puo essere
sovraordinato agli atti di programmazione e pianificazione gia avviati,
ma vi si deve inserire, coordinando i propri obiettivi e le proprie politiche
con quelli gia in atto.

Nelle logiche del progetto di A21L, il Piano d’Azione non puo rimanere
una semplice dichiarazione di intenti, ma deve assumere il valore di
strumento politico, con I'assunzione di responsabilita, da parte
dell’Amministrazione e dei soggetti aderenti al Forum Civico, per
garantire I'effettivo conseguimento degli obiettivi fissati attraverso
I'attuazione delle strategie utili al miglioramento generale della qualita
ambientale del territorio.

Le azioni identificate all'interno del Piano, tuttavia, non potranno essere
completamente esaustive rispetto alle problematiche trattate, ma
tendono a rappresentare comunque la prima applicazione concreta
delle definizioni di sviluppo sostenibile e dei processi di partecipazione
e condivisione.

Poiché le azioni identificate non potranno essere realizzate
contemporaneamente, in ragione delle sempre insufficienti risorse
economiche ed umane disponibili, delle iniziative gia avviate e dei
tempi di realizzazione non sempre compatibili, si rende necessario
assegnare, ad ogni azione, un livello di priorita, secondo criteri di
urgenza e fattibilita, ma non certo di importanza dell’azione: infatti, e
implicita nella redazione del Piano d’Azione, la pari dignita di tutte la
azioni identificate e condivise dal Forum Civico.






PRESSIONE — DETERMINANTI

RISPOSTA

RISPOSTA

MONITORAGGIO




| gruppi di lavoro hanno utilizzato le scheda seguente, che partendo
dal singolo indicatore della Relazione sullo Stato dell’Ambiente, individua
le eventuali criticita collegate, gli obiettivi (globali e locali) conseguenti
da raggiungere e le linee di azione identificate.

AREA TEMATICA

INDICATORE CRITICITA OBIETTIVO
DI RIFERIMENTO

Gli obiettivi oltre che rappresentare il risultato della diagnosi, esprimono O OBIETTIVI GLOBALI:

anche il risultato del confronto tra i diversi valori ed interessi. riferiti alla tutela delle risorse e determinati su scala nazionale ed

La loro definizione deve partire dall’analisi degli elementi critici di internazionale; rappresentano il traguardo di lungo termine di una

insostenibilita, per poi individuare le azioni specifiche per invertire le politica di sostenibilita, es. limitazione dei consumi di energia e

tendenze negative pil rilevanti e per raggiungere, nel breve e medio incremento del ricorso a energie rinnovabili, riduzioni inquinanti

periodo, obiettivi di sostenibilita atmosferici, riduzione consumi idrici, ecc...

Risulta utile articolare gli obiettivi in GLOBALI e LOCALI, a seconda

delle dimensioni strategiche del problema analizzato e della possibilita O OBIETTIVI LOCALI:

di raggiungerli nel breve, medio, lungo periodo: riferiti al raggiungimento di livelli ottimali dell’ambiente umano; es.
livello di inquinamento acustico urbano, situazione sanitaria, modalita
smaltimento dei rifiuti, tutela della biodiversita, ecc. ... Sono raggiungibili
nel breve e medio termine.

Gli obiettivi globali e locali possono sovrapporsi, ma é utile mantenere
questa distinzione soprattutto nella fase diidentificazione delle azioni,
perché mentre gli obiettivi locali possono essere controllati e monitorati
a livello urbano, quelli globali sono piti 0 meno raggiunti in relazione
alle strategie assunte a carattere nazionale ed internazionale. Questa
distinzione & importante in quanto le risorse disponibili per il
raggiungimento degli obiettivi, potrebbero essere limitate; cio implica
che per garantirsi buone possibilita di successo del processo, e
importante “misurare” gliimpegni da assumere in fase progettuale.
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PM10 - STAZIONE DI RILEVAMENTO DI FONTIVEGGE

w= valore limite-obiettivo qualita [ valori misurati
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INDICATORE
DI RIFERIMENTO

Emissioni di CO,
(disaggregazione
settoriale)

CRITICITA

Aumento delle emissioni
di CO, dovute soprattutto
ai trasporti

AREA TEMATICA
OBIETTIVO AZIONE
GLOBALE LOCALE

Contenimento emissioni | Riduzione emissioni CO, ¢ V.scheda mobilita

Concentrazione PM10

Elevata concentrazione
PM10 (Fontivegge)

CO, (protocollo di Kyoto) | nel settore trasporti e V.scheda energia
Riduzione dell’esposizione | Riduzione progressiva e Attuazione del Piano
all'inquinamento dell'inquinante degli interventi

e V. scheda mobilita




Una condizione di squilibrio ecologico s
degli indicatori tratti dagli studi di ecolc
del nuovo PRG: il paesaggio perugino
distinzione esistente tra zona Nord e
registrano una bassa Btc (1,72) e u

circa 4 volte inferiore a quello de

a presenza di modelli di uso d

SUPERFICIE BOSCATA

| ZonaNord
|| Zona Sud . 2.44810 2.126,65

5.817,20 6.210,61




INDICATORE
DI RIFERIMENTO

e Superficie boscata
* N°incendi
e loro cause
* N°illeciti penali ed
amministrativi

CRITICITA

¢ Riduzione del
patrimonio boschivo

* Scarsa conoscenza
patrimonio faunistico

AREA TEMATICA

GLOBALE

*Tutela della
biodiversita

OBIETTIVO
LOCALE

° conoscere le specie
sensibili e i loro habitat
e facilitare il loro
insediamento
sul territorio

* valorizzazione
del patrimonio boschivo

« salvaguardia delle aree
boscate nella zona Sud
del territorio comunale

AZIONE

Raccogliere, classificare,
sviluppare ed utilizzare

le informazioni recenti e storiche
sugli habitat e sulla biodiversita
Valorizzazione alberi
monumentali

Introduzione specie autoctone
vegetali nei diversi contesti
(aree rurali, ecc...)
Intensificare attivita
prevenzione incendi
Formazione ed informazione

e Carattere del
paesaggio perugino

* Bassa qualita
ecologica della zona
Sud

*Tutela e valorizzare
i caratteri storici
ed ambientali del
paesaggio

* Tutela I'estensione e le
diversita ambientali
naturali e la semiologia
storica del paesaggio
perugino

Recupero dei segni storici

del paesaggio

Incentivi al mantenimento e
recupero di sistemi agricoli
ecologicamente compatibili
Sostegno ad interventi di
sviluppo delle superfici

boscate nella zona Sud
Incremento dell’habitat standard
nelle Udp della zona Sud

e Distribuzione
aree verdi urbane

* Verde urbano
procapite

* Tutela e sviluppo
delle aree verdi
urbane

* Realizzare e mantenere
spazi aperti adeguati
ed accessibili

Riqualificazione degli spazi
aperti urbani con migliori
condizioni di fruibilita
Integrazione della “rete”
delle aree verdi urbane

per costituire un sistema
ecologicamente compatibile.
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GEOSFERA

Nelle valutazioni operate dalla RSA, il suolo e stato rappresentato
quale la linea di unione tra biosfera, geosfera, atmosfera e idrosfera.
Si e quindi cercato di evidenziare, attraverso I'utilizzo di appositi
indicatori, I'impatto degli agenti naturali e, soprattutto, dell’'uomo sul
territorio: fenomeni di dissesto idrogeologico sono, infatti, in aumento
sia per gli interventi dell'uomo sull’assetto fisico del territorio sia per
la sempre maggiore complessita degli usi del suolo e delle componenti
strutturali ed infrastrutturali che insistono su di esso.

L'alterazione degli equilibri ecologici connessa all’azione antropica,
ha determinato I'incremento delle condizioni di rischio e I'insorgere
di nuove situazioni di pericolo che non devono necessariamente essere
riferite solo ad eventi di carattere eccezionale.

20.000,00
18.000,00

aree artificiali . aree agricole . aree hoschive e seminaturali

Conviti che gli interventi e le politiche di difesa del suolo presuppongono
un approccio articolato e interdisciplinare, i Gruppi Tematici del Forum
hanno evidenziato I'esigenza di intervenire per il miglioramento delle
condizioni di deflusso idrico superficiale, per una migliore integrazione
dei settori agricoli e forestali e per garantire una corretta localizzazione
degli insediamenti produttivi ed abitativi.

Inoltre, un ruolo importante e stato identificato nella coerente attuazione
degli indirizzi di tutela del territorio del nuovo PRG e nel Piano di
Protezione Civile per il rischio idrogeologico.

Fattori di criticita emersi dalla RSA sono soprattutto I'elevato grado
di impermeabilizzazione superficiale in alcuni bacini secondari e la
presenza di aree in cui si sviluppano diffusi fenomeni erosivi.

Come evidenziato dai Gruppi Tematici del Forum Civico, & possibile
mitigare o annullare alcune criticita rilevate, attraverso una migliore
gestione del territorio co I'uso degli strumenti urbanistici ed edilizi
esistenti.

USO DEL SUOLO 1938 - 1995

16.000,00

14.000,00

12.000,00

10.000,00

8.000,00

6.000,00 —

4.000,00

2.000,00 |
0_

1938 1995
Zona Nord

1938 1995
Zona Sud




Aree artificiali

Aree agricole

Aree boschive e
seminaturali ed altro

Comune di Perugia 11,32% 55,28% 33,48%
Umbria 2,80% 51,40% 45,80%
Italia 4,22% 53,67% 42,11%

INDICATORE
DI RIFERIMENTO

CRITICITA

AREA TEMATICA
OBIETTIVO

AZIONE

® Uso del suolo
e Impermeabiliz-
zazione
del territorio
e Cave

* Elevato indice di
impermeabiliz-
zazione superficiale
nei bacini del
Genna, del Rio
e del Caina

* Degrado di alcune
aree di cava
dismesse

* Conservazione
e difesa del suolo

* Manutenzione
territori ai fini
della protezione
idrogeologica

e Recupero di aree
di cava dismesse
(Resina, Ornari,
Romani di sotto)

e Miglioramento copertura forestale, cura
terreni abbandonati nelle aree collinari

e marginali del Tezio e della zona Nord
Sostegno a sistemi di conduzione agricola

e ecocompatibile per la conservazione
del suolo ed il controllo del territorio

e Privilegiare la destinazione ad uso pubblico
dei siti di cava recuperati

e Interventi di manutenzione idraulica sui
torrenti Genna, Caina e Rio soprattutto nei
tratti periurbani

® Aree in frana
e Aree esondabili

® Discreto rischio
di dissesto
idrogeologico

® Ridurre o eliminare
I'esposizione al rischio
e Ridurre o eliminare
le cause e le sorgenti
dirischio

®Riduzione
dell’'esposizione
della popolazione
al rischio
idrogeologico

® Aggiornamento della carta dei suoli

¢ Nuovo Piano di Protezione Civile

e Forestazione, controllo e recupero
idrogeologico, regimazione acque

e Incentivare il recupero e il conferimento a
imprese specializzate dei materiali
di demolizione
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IDROSFERA

La RSA fornisce un dettagliato quadro della qualita delle acque
superficiali e sotterranee, che e risultata per lo piu scadente.
Bisogna tuttavia considerare che le risorse idriche sotterranee
destinate ad usi potabili sono disponibili soprattutto all’esterno del
territorio comunale, e per tale motivo, oltre ad interessare il territorio
comunale, I'azione del Comune di Perugia dovra essere rivolta ad altri
soggetti istituzionali (Regione, Provincia, ATO Umbria n. 1, ARPA Umbria)
per attivare interventi di adeguata tutela delle stesse risorse.

Gli indicatori utilizzati hanno evidenziato che il problema pit diffuso
e I'elevata concentrazione di nitrati nelle acque sotterranee, che
determina la classificazione delle stesse come “acque scadenti per
impatto antropico” (classe 4); I'origine di tale inquinamento e
riconducibile essenzialmente all’attivita agricola.

Gli altri parametri chimici valutati per definire la qualita delle acque
destinate al consumo umano non possono essere eliminati a causa
della loro origine naturale, ma la loro riduzione e possibile attraverso
specifici impianti di trattamento.

Gli ultimi due anni di siccita, hanno evidenziato le attuali difficolta di
approvvigionamento; cio implica che non sono disponibili risorse
alternative in periodi di crisi idrica o di altra emergenza (inquinamento
di unarisorsa). A tal proposito i Gruppi Tematici del Forum Civico hanno
identificato azioni, oltre a quelle mirate alla tutela della qualita delle
acque, finalizzate all’economia della risorsa.

Altra situazione critica € determinata dall'incidenza delle perdite della
rete di distribuzione dell'acquedotto: e gia obiettivo prioritario del
Piano d’Ambito il contenimento delle perdite, che, entro i prossimi 10
anni, non dovra superare il 25% (contro il 30% attuale).

Non emergono significativi elementi di criticita dall’analisi dei dati
relativi ai sistemi di fognatura e depurazione del territorio comunale;
tuttavia si registra un livello di qualita appena sufficiente della qualita
delle acque del Tevere: anche in questo caso |'obiettivo di miglioramento
sembra essere comunque riferibile ad un livello che prescinde dalle
capacita di intervento del comune.



comune
di Gubbio

comune
di Umbertide

comune
di Passignano
sul Trasimeno
comune
di Valfabbrica
comu comune
di M&gione di Corciano

omune
di Assisi

comune
di Torgiano

comune
di Bettona




24[25]

INDICATORE
DI RIFERIMENTO

CRITICITA

AREA TEMATICA
OBIETTIVO

GLOBALE

LOCALE

AZIONE

* Classe ® Scarsa qualita|® Garantire e Tutela qualita acque sotterranee | ® Controllo perdite fognarie
chimica acque | delle acque una migliore| ® Miglioramento e tutela qualita e Attuazione progetto Life-Ambiente, promosso
sotterranee sotterranee qualita acque superficiali da ARPA Umbria, per la riduzione dei nitrati
¢ Concentrazione| e superficiali | delle acque in agricoltura
nitrati » Completamento dell'impianto di denitrificazione
® IBE, SECA, delle acque di Petrignano
SACA » Mappatura e controllo degli scarichi industriali
e zootecnici
* Soluzioni innovative per il recupero in agricoltura
dei reflui zootecnici (compostaggio)
e Consumi di ¢ Ridotta e Garantire * Tutela quantita acque sotterrane | ® Limitazioni nella realizzazione di pozzi
acqua potabile | disponibilita maggiore o Utilizzo acque reflue proveniente | ad uso domestico
delle acque disponibilita| dai depuratori e Controllo attingimenti abusivi dai corpi idrici
delle acque | ® Tutela quantita acque superficiali | superficiali e profondi
ad uso  Riduzione ed eliminazione e Incentivi/penalizzazioni per I'utilizzo di metodi
potabile degli usi impropri delle risorse diirrigazione a minor consumo idrico
* Economia idriche e Integrazioni al Piano Regolatore Generale degli
delle risorse| e Ridurre i consumi idrici acquedotti per favorire I'uso di risorse meno

Incrementare il recupero
e il riciclaggio dalle acque
di scarico

e Campagna di informazione
ed educazione

pregiate a fini industriali (acque dagli invasi
di Valfabbrica e Montedoglio)

e Recupero acque di depurazione dagli impianti
del Genna, di San Sisto e di Lidarno

® Interventi per ridurre e prevenire
I'impermeabilizzazione superficiale

* Incentivi per l'installazione di dispositivi
di risparmio idrico (w.c. a scarico ridotto,
riduttori di flusso)

* |nstallazione degli stessi dispositivi negli edifici
pubblici (in primo luogo nelle scuole)

 Realizzazione bacini di accumulo a fini irrigui
ed industriali

® Limitazioni nell'emungimento da parte pozzi
ad uso domestico

o Educazione e promozione delle modalita di utilizzo
consapevole delle risorse idriche

Perdite
della rete
di acquedotto

* Tutela sistema di distribuzione
(diminuzione perdite di rete)

* Implementazione dei sistemi automatici
di rilevamento perdite
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RADIAZIONI NON IONIZZANTI

Con sentenza n. 303/2003 la Corte Costituzionale ha dichiarato
I'illegittimita del D.Lgs. n. 198 del 04.09.2002 (“Decreto Gasparri”), sulla
base del quale si & registrato un notevole e non controllabile incremento
degli impianti di stazioni radio base per telefonia cellulare GSM/UMTS.
Anche la Legge Regionale 14 giugno 2002, n. 9 é stata modificata dalla
Corte Costituzionale, che con sentenza n. 307/2003, ha dichiarato
I'illegittimita di alcuni articoli ed ha ribadito la competenza dello Stato
afissare, in coerenza con le previsioni contenute nella legge n. 36/2001,
adeguati limiti di esposizione. Questi sono stati disposti con il D.P.C.M.
8 luglio 2003, che ha stabilito i limiti di esposizione, i valori di attenzione
e gli obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle
esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici generati
a frequenze comprese tra 100 kHz e 300 GHz.

In conseguenza delle nuove normative e delle sentenze della Corte
Costituzionale il Comune di Perugia si & prontamente attivato sia per
aggiornare il censimento degli impianti esistenti sia per definire, in
collaborazione con I'Universita degli Studi di Perugia, la mappatura
dei campi elettromagnetici del territorio comunale, al fine di poter
effettuare un'efficace pianificazione delle installazioni per telefonia
mobile, finalizzata alla tutela della salute pubblica e ambientale.

La problematica maggiormente percepita dai Gruppi tematici e dalla
popolazione, confermata dalla RSA, ¢ infatti connessa con |'aumento
indiscriminato della densita delle stazioni radio base per telefonia
mobile.

Le azioni identificate perseguono I'obiettivo di aumentare il controllo
e la verifica delle installazioni, sia esistenti che in progetto.



O Densita impianti per radiotelecomunicazione e valori di campo misurati

Stazioni radio base per telefonia cellulare Radiotelevisivi Fonte: .
ARPA Umbria

1998 /1999 21 30 2000 2 70
2000 3 4 2001 - -
2001 31 54 2002 - -
2002 " 17 TOTALE 21 70
TOTALE 66 105 Dato Regionale () 184 824
Dato Regionale ® 226 295 Dato Nazionale ® 4939 27909
Dato Nazionale (%) 11681 25849
® Dati al 2001 SITO: luogo fisico dove sono presenti uno o pit pali IMPIANTO: antenna che trasmette per un determinato
e/o tralicci dove sono montate le antenne servizio
i4 il Fonte:
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AREA TEMATICA
INDICATORE CRITICITA OBIETTIVO AZIONE
DI RIFERIMENTO
® Densita impianti * Numero crescente * Tutela * Pianificazione nuove | ® Pianificazione delle installazioni per
e siti per di stazioni radio base paesaggistico installazioni telefonia mobile in collaborazione
radiotelecomunicazione | per telefonia cellulare | ambientale e Verifica preliminare con la Provincia di Perugia ed ARPA
valori di campo misurati ® Tutela della nuovi impianti e Mappatura dei campi
salute pubblica | e controllo degli elettromagnetici sul territorio comunale
impianti esistenti ® Delocalizzazione situazioni contrastanti
con strumento di pianificazione
comunale
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RUMORE

L'attivita di valutazione dei componenti del Forum ha posto in risalto
la percezione diffusa dell'inquinamento acustico quale problema di
sempre maggior rilevanza a causa della sua incidenza sulla salute e
sulla qualita della vita.

Anche nel nostro Comune il numero della popolazione esposta a livelli
elevati di rumore aumenta costantemente negli anni e le cause possono
essere attribuite all'urbanizzazione e all'incremento costante dei veicoli
circolanti (autovetture, autocarri, autobus e motocicli). Infatti i livelli
pit elevati di inquinamento acustico vengono raggiunti nelle aree
urbane ad intensa attivita, dove peraltro si riscontra una peggiore
qualita dell'aria.

In linea con la proposta del VI Programma d’Azione Comunitario (2000
—2010), che prevede come obiettivo prioritario la riduzione del numero
di persone colpite sistematicamente e sul lungo periodo da elevati
livelli di inquinamento acustico, anche il Pda mira ad una riduzione
generalizzata delle emissioni rumorose, con riferimento alle diverse
aree e funzioni.

Gli indicatori utilizzati per la redazione della RSA hanno confermato
la tendenza generale all’aumento dei livelli di inquinamento acustico
ed hanno messo in luce alcune situazioni (soprattutto per i livelli
notturni) localizzate di elevata rumorosita (P. San Giovanni, Via Palermo,
Ferro di Cavallo...).

Tra le azioni da attivare a livello locale, si estrema importanza e la
redazione del Piano di risanamento acustico, che nel 2004 dovra essere
predisposto in attuazione del regolamento della L.R. 8/2002,
recentemente approvato da parte della Giunta Regionale.

POPOLAZIONE ESPOSTA
35,0%

Molto elevati
30,0% Elevati
25,0% Sup. ai limiti
Accettabili
20,0%
15,0%
10,0%
5.0%
| ——
0,0% T T T
Molto elevati Elevati Sup. ai limiti Accettabili
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INDICATORE
DI RIFERIMENTO
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CRITICITA
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AREA TEMATICA
OBIETTIVO

1999 2000 2001 2002

AZIONE

% popolazione esposta
a livelli di rumore superiori
ai limiti

° alta %
di popolazione
esposta a livelli
elevati di rumore

* Ridurre
I'esposizione
della popolazione
all'inquinamento
acustico

* Rispetto dei valori
limite e progressivo
raggiungimento
dei valori obiettivo

® Predisposizione
piano comunale
di risanamento
acustico

* Intensificare programmi di monitoraggio
e controllo delle emissioni sonore

* Classificazione zone acustiche del
territorio comunale

* Adozione e partecipazione del Piano
di risanamento acustico e successivo
adeguamento del PRG

e |dentificazione delle aree idonee per
attivita temporanee (manifestazioni,
concerti, ecc..)

* Valutazione del n° di pareri

emessi dall’Amministrazione
su valutazioni di impatto
acustico

Valutazione del n°®

e delle segnalazioni

per inquinamento acustico

* Numerose zone
con elevati livelli
di rumore

* Ridurre
le emissioni
sonore

* Rispetto dei valori
limite di emissione

* Garantire una efficace azione di
valutazione previsionale

e Intensificare programmi di monitoraggio
e controllo delle emissioni sonore




[ TOTALE (ktonn)

Produzione di Rifiuti Solidi Urbani (RSU) procapite

-e- PROCAPITE (kg / ab anno)

kg / ab anno




[ Comune di Perugia

[l Regione Umbria

Quantita RU raccolti in modo differenziato

" ltalia

AREA TEMATICA
INDICATORE CRITICITA OBIETTIVO AZIONE
DI RIFERIMENTO GLOBALE e~
* Produzione © Aumento della * Riduzione del o Ridurre * Attuazione di sistemi
dei rifiuti produzione RSU quantitativo di rifiuti la produzione di incentivi/penalizzazioni
solidi urbani procapite prodotto annualmente procapite © Campagne di informazione e sensibiliz-
procapite di RSU zazione per la riduzione dei rifiuti
 Determinazione di circuiti chiaramente
separati per RSU e rifiuti speciali
° Raccolta ° Mancato * Incremento  Incremento * Potenziamento del sistema di RD

differenziata

raggiungimento
dell’obiettivo fissato
dal D.Igs. 22/97

e Scarsa partecipazione
dei cittadini alla
raccolta differenziata

dei quantitativi

destinati al recuperati
 Riduzione

dei quantitativi

destinati allo

smaltimento

in discarica

della RD

* Attivazione
di nuovi circuiti
di recupero

presso le utenze domestiche

¢ Informazione sull’'uso dei materiali
recuperati

e Attuazione di sistemi di incentivi/penaliz-
zazioni attraverso le stazioni ecologiche

* Realizzazione nuovi impianti
di stazioni ecologiche

* Campagne di informazione per i cittadini
e nelle scuole
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MOBILITA

Gli attuali sistemi di mobilita urbana, che tendono a privilegiare I'uso
del mezzo privato, rappresentano la principale fonte di emissione di
inquinanti atmosferici e costituiscono il settore di maggior consumo
di risorse energetiche da fonti non rinnovabili (47% nel territorio del
Comune di Perugia).

Essi, inoltre, contribuiscono significativamente all'incremento
dell'inquinamento acustico, come chiaramente rappresentato nei dati
contenuti nella RSA.

Il Parlamento ltaliano, con la Legge n. 120 del 1 giugno 2002, ha ratificato
il Protocollo di Kyoto. L'entrata in vigore del Protocollo impone all'ltalia
I'obbligo di riduzione delle emissioni nazionali del 6,5% rispetto al 1990
entro il 2012.

L'azione principale per il raggiungimento di tale obiettivo, € la corretta
pianificazione della mobilita urbana, insieme ad altri interventi quali
il miglioramento dei servizi collettivi, I'incentivi per I'utilizzo di
combustibili a bassa emissione, |a limitazione e regolazione della
mobilita (Z.T.L.), il maggiore coordinamento tra Piano Generale dei
Trasporti (PGT), Piani Urbani del Traffico (PUT) e Piani Urbani della
Mobilita (PUM), ecc..

Qualsiasi politica di settore, comunque, non puo prescindere dalla
realizzazione di adeguati sistemi infrastrutturali e dallo crescita
consapevole di una diversa cultura della mobilita privata.

In questo senso sono da sottolineare i successi ottenuti con la
attivazione del sistema di mobilita alternativa della nostra citta (es.
scale mobili, che registrano circa 11.000.000 di passaggi annui).

EMISSIONI TOTALI (ton)
1996 1997
CO. 385.804 388.098 405.374 426.948 438.270
NO. 2.880 2.954 3111 3.290 3.357
co 14.330 15.667 15.819 15.975 15.924
COVNM 1.729 1.769 1.810 1.843 1.842
Particolati 236 243 264 287 302

Fonte: Piano Energetico Comunale




EMISSIONI TOTALI CO:

[ | Trasporto merci Trasporto persone

500.000

400.000

300.000

1995 1997 1998

Fonte: Piano Energetico Comunale

AREA TEMATICA

INDICATORE
DI RIFERIMENTO

CRITICITA

OBIETTIVO

GLOBALE

LOCALE

AZIONE

* Tipo di alimentazione ® Eccessivo consumo | ® Riduzione * Riduzione rapporto ® Incentivi per i privati per la conversione
automobili energetico nei del consumo auto procapite dei veicoli ad alimentazione alternativa
o Eta parco veicolare trasporti energetico ® Modifica alla benzina ed al diesel
circolante ¢ Dominanza nei trasporti caratteristiche parco | ® Disincentivi per I'uso di veicoli privati
e Consumi di carburanti delle automobili veicolare privato * Miglioramento della fluidita
alimentate del traffico locale
a benzina e diesel
* Concentrazioni di PM10 | ® Eccessivo utilizzo | Riduzione * Riduzione degli * Attivazione car sharing, taxi collettivo
* Emissioni di gas serra dei mezzi privati emissioni spostamenti su mezzi | e Implementazione del rinnovo annuale

ed inquinanti atmosferici

® Scarso utilizzo
dei mezzi a basso
impatto

in atmosfera

meno efficienti
(autovetture
con bhasso coefficiente
di occupazione)

* Implementazione
utilizzo mezzi a basso
impatto

del parco autoveicolare della PA.
con mezzi a basso impatto
e Ricerca diincentivi per i privati
per la conversione dei veicoli ad
alimentazione alternativa alla benzina
e Effettuazione controlli sui gas di scarico

* Grado di congestione
del traffico

® Eccessivo utilizzo
dei mezzi privati

® Incrementare la
consapevolezza

* Campagne d'informazione sul costo
reale dell’'uso dell’automobile

* Flusso medio ® Scarso utilizzo pubblica * Campagne d'informazione sui gas
utilizzazione scale mobili| dei mezzi a basso di scarico
* Numero passeggeri impatto e Interventi infrastrutturali
che utilizzano il mezzo
pubblico
® Trasporto stradale
pubblico e privato
* Mobility Manager * Rinnovo delle * Migliorare * Aumento dell’offerta * Attivazione del Mobility Manager
politiche sulla I'efficienza di soluzioni alternative | e Attivazione car sharing, taxi collettivo

mobilita sostenibile

ambientale degli
spostamenti

degli spostamenti

e Incentivazione per I'utilizzo
del mezzo pubblico
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ENERGIA

Il Comune di Perugia, anche a seguito di un’ampia partecipazione, che
ha coinvolto i soggetti aderenti al Forum ambientale di A21, ha di
recente adottato il progetto definitivo del Piano Energetico ed
Ambientale Comunale (PEAC).

Nel complesso i dati risultanti dalle analisi propedeutiche alla redazione
del PEAC mostrano un territorio con consumi medi procapite bassi e
con settori marcatamente energivori (v. trasporti).

In particolare si e registrata una significativa crescita dei consumi
elettrici e di metano nel comparto residenziale.

Cio ha comportato, otre all'aumento del consumo di fonti non rinnovabili,
un incremento delle emissioni di gas climalteranti non compensato in
maniera adeguata da sostegni allo sviluppo di fonti alternativi piu
compatibili con gli obiettivi di qualita fissati dall'accordo di Kyoto.

| risultati del PEAC forniscono all’Amministrazione Comunale i
suggerimenti necessari per operare nel breve e medio periodo le
scelte in materia di corretto utilizzo delle risorse energetiche, risparmio
delle stesse e ricerca di ulteriori fonti rinnovabili, non solo nell’ottica
di uno sviluppo economicamente compatibile ma, soprattutto, per
garantire migliori condizioni ambientali nel prossimo futuro.



tep

Consumi totali di energia per settori E?:;ZI
160.000
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* Trasporti: 47% (+12,5% dal 1995 al 1999);
* Residenziale: 29% (+ 14% dal 1995 al 1999);
* Industria e artigianato: 11% (+ 17% dal 1995 al 1999);
e Terziario: 11% (+ 14% dal 1995 al 1999);
o Agricoltura: 2% (- 19% dal 1995 al 1999).

AREA TEMATICA
GLOBALE LOCALE

Consumi totali di Depauperamento risorse | Riduzione * Razionalizzazione SCHEDA MOBILITA
energia per settori | (aumento richiesta consumi totali | e riduzione dei consumi

combustibili per trazione) nei trasporti
Consumi totali di Emissioni sostanze ° Riduzione dei consumi | © Attuazione prioritaria del PEAC
energia per fonti inquinanti dei derivati del petrolio | * Implementazione di sistemi

« Ricorso a fonti di verifica e controllo per gli impianti

energetiche alternative di riscaldamento

* Campagne di informazione sul risparmio
energetico rivolte a cittadini e a scuole

® Ricerca su qualita ecologica e salubrita
dell’edilizia abitativa (questionario)

* Finanziamenti per interventi di bioedilizia
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CULTURA E AMBIENTE

All'interno dei Gruppi Tematici del Forum Civico, un ruolo molto
importante é stato svolto dal gruppo che si & occupato delle
problematiche legate all'informazione-comunicazione ed educazione
in campo ambientale, legate soprattutto alla percezione di tali
problematiche ambientali.

Azioni principali nel processo di Agenda 21 sono proprio la
sensibilizzazione a tali problematiche e la promozione di comportamenti
“eco-compatibili”, con la diffusione di momenti di partecipazione e
condivisione nelle fasi decisionali dei procedimenti istituzionali.
Purtroppo, in generale I'informazione ambientale risulta episodica,
non verificabile e caratterizzata spesso da una sovrapposizione di
messaggi contradditori.

La metodologia utilizzata nella redazione della RSA, ha avuto la finalita
di costruire un documento obiettivo e di facile consultazione, per la
valutazione della qualita dell’ambiente e del raggiungimento degli
obiettivi di miglioramento, pur contenendo dati tecnici utili
all'elaborazione di analisi di maggior dettaglio da parte di tecnici e
amministratori.

Le proposte avanzate dal Gruppo Tematico “Cultura e ambiente”
intendono quindi proseguire in questa attivita di pieno coinvolgimento
dei cittadini nelle tematiche ambientali.

AREA TEMATICA

CRITICITA

INDICATORE
DI RIFERIMENTO

OBIETTIVO

® Comunicazione, | ® Attuale negativa ® Individuare .

informazione gestione della strumenti

e formazione comunicazione: conoscitivi e fonti
insufficiente pertinenti di e
diffusione delle informazione
informazioni (nazionali

ed internazionali)
per la conoscenza
delle problematiche
(quali e dove)

e poche relazioni
in termini di rete

Mancata
elaborazione

delle informazioni

e conseguente
scarsita di dati utili,
in particolare di
quelli fruibili da tutti

Calarsi nei problemi
e bisogni concreti
del territorio
Migliore possibilita

e modalita

per comunicare

a tutti i cittadini

il processo di A21
Particolare attenzione
e coinvolgimento
maas-media:

ordine dei giornalisti,
rai, radio,

giornali locali, URP,

a tutti gli Enti

del Forum...

AZIONE

e “Perugia sostenibile e partecipata”:
costruzione/pubblicazione/editing,
invio a tutte le 50.000/60.000 famiglie
del Comune tramite “Perugia notizie”
di un breve opuscolo che illustri:
chi-che cosa-perché ecc.. dell’Agenda 21
+ parere dei Gruppi Tematici
e della Commissione Permanente del Forum
+temi e azioni dei 4 gruppi
+ “decalogo” di buone pratiche da scrivere
+informazioni su Urban Center




INDICATORE
DI RIFERIMENTO

* Comunicazione,
informazione
e formazione

IA 'l ;I

CRITICITA

e Difficolta nel
distinguere
i contenuti rispetto
agli altri: “contenuti
e comunicati”: fare

AREA TEMATICA
OBIETTIVO

GLOBALE

* Migliorare
(concretizzare)
|"apprendimento
e la metabolizzazione
dei contenuti

LOCALE

* Costruire una
partecipazione ed un
consenso attivo tra
i cittadini e gli studenti

¢ Individuare

AZIONE

e |ndividuazione di quartieri, scuole,
associazionismo e volontariato
e le varie categorie professionali
che siano interessate ad alcuni focus
specifici sugli indicatori evidenziati

“contenuti” distinti | comunicati e valorizzare dal lavoro dei gruppi
per I'ambiente soggetti deboli e Utilizzo della RSA per legare le
 Favorire problematiche individuate a possibili
la sperimentazione soggetti interessati a sperimentare
di nuovi metodi soluzioni alternative
di partecipazione
® Carenza dirisultati | ® Diffondere ® Dare un resoconto ® Elaborazione dei dati

comprensibili
delle campagne
informative

e migliorare la qualita
delle informazioni

di pubblica utilita
Ricercare le migliori
condizioni e modalita
per rendere fruibili

i risultati ottenuti
Costruire elementi
culturali che consentano
il paragone tra le linee
attuate da A21 e di
gestione dei quotidiani

comprensibile
delle attivita svolte

delle campagne informative
e loro pubblicazione e diffusione




